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MENSAGEM AO MINISTRO

1. O art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF, determina que, se verificado, ao final de
um bimestre, que a realiza¢do da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes, o Ministério Piblico da Unido - MPU e a Defensoria Publica da Unido - DPU promoverdo limitagdo de empenho ¢ movimentagio
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

2. O art. 60 da Lei n? 13.898, de 11 de novembro de 2019, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2020 — LDO-2020, estabelece os critérios
requeridos pela LRF, determinando que o Poder Executivo apure o montante da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira necessaria e informe aos
Poderes Legislativo e Judiciario, ao MPU e a DPU, até o vigésimo segundo dia aps o encerramento do bimestre.

3. Este documento foi preparado em cumprimento ao § 32 do art. 60 da LDO-2020, o qual determina que o Poder Executivo encaminhara ao
Congresso Nacional, aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao MPU e a DPU, relatorio que sera apreciado pela Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizagdo, contendo, dentre outras informagdes, as memorias de calculo e respectivas justificativas das alteragdes das projegdes de receitas e despesas
primarias.

4. Em obediéncia aos normativos supracitados, neste relatorio sdo apresentados os pardmetros macroecondmicos que serviram de base para as
projecdes e as memorias de calculo das novas estimativas de receitas e das despesas primarias de execugdo obrigatoria. Essas proje¢des indicam a necessidade
de redugao dos limites de empenho e movimentagao financeira de todos os Poderes, MPU e DPU no montante de R$ 720.474,0 milhdes.

S. O Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, reconheceu o estado de calamidade publica, devido a
pandemia ocasionada pela infeccdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), com efeitos até 31 de dezembro de 2020. Portanto, nos termos do art.
65 da LRF, estdo dispensados, até essa data, o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 9° da referida Lei, tornando
desnecessaria a reduc@o dos limites de empenho e movimentagédo financeira proposta neste Relatorio. Ademais, a EC n°® 106, de 7 de maio de 2020, dispensa a
Unido, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a calamidade publica nacional, da observancia do inciso III do caput do art. 167 da
Constituicdo Federal. Nao havendo, portanto, a necessidade da observancia da Regra de Ouro durante o presente exercicio.

Respeitosamente,
Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
George Soares Otavio Ladeira de Medeiros
Secretario de Or¢camento Federal — Secretario do Tesouro Nacional, Substituto
Documento assinado eletronicamente
Waldery Rodrigues Jinior
Secretario Especial de Fazenda
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1. Findo o 5° bimestre, foram reavaliadas as estimativas das receitas e despesas primarias do Governo Federal, observando a arrecadacdo das receitas
primarias e a realizagdo das despesas primarias até o més de outubro de 2020, em sua maioria, bem como pardmetros macroecondmicos atualizados, compativeis com
0 cenario econdmico vigente.

2. As atuais projegdes das receitas primarias federais previstas para o corrente ano indicam um aumento, no valor de R$ 16.524,2 milhdes, em relagdo a
Avaliagdo do 4° bimestre. A Receita Administrada pela RFB, liquida de incentivos fiscais, apresentou estimativa acima da observada na referida avaliagdo, em
R$ 9.868,0 milhdes. Houve variagdo positiva em diversos itens de projegdo dessa receita, com destaque para o aumento na estimativa da receita do Imposto de Renda,
liquido de incentivos fiscais, no valor de R$ 10.164,3 milhdes e do IPI, no valor de R$ 2.343,5 milhdes. Apenas o Imposto de Importagdo e o IOF apresentaram
variag@o negativa nesse grupo de receitas, no valor de R$ 794,4 milhdes e R$ 7.519,0 milhdes, respectivamente.

3. A estimativa da Arrecadag¢do Liquida para o RGPS apresentou acréscimo de R$ 4.302,9 milhdes, devido ndo sé a realizagdo observada até outubro,
como também a revisao nos parametros de mercado de trabalho, especialmente a massa salarial nominal.

4. Assim como as Receitas Administradas pela RFB, as projecdes das Receitas ndo-Administradas pela RFB apresentaram aumento na previsao de
arrecadagdo em R$ 2.353,3 milhdes, tendo como destaque no incremento observado nas projegdes da receita de Exploragdo de Recursos Naturais, no valor de R$
909,0 milhdes, e, das Demais receitas, no valor de R$ 828,5 milhdes. O tinico decréscimo nesse grupo de receitas foi verificado na projegdo de receita de Concessdes
e Permissoes, no montante de R$ 61,5 milhdes.

S. Diante da combinagdo de todos os fatores acima descritos, a presente avaliagdo demonstra aumento da projecao da receita liquida de transferéncias por
repartigdo de receita em RS 4.679,2 milhdes, em relagdo a projegdo contida na Avaliagéo do 4° bimestre.

6. As estimativas das despesas primarias apresentaram decréscimo de R$ 11.749,5 milhdes em relagdo a Avaliagdo do 4° bimestre, dos quais RS
1.789,0 milhdes referem-se a Beneficios Previdenciarios, R$ 2.098,9 milhdes a Subsidios, Subvengdes e Proagro, e R$ 9.441,5 milhdes a Despesas Obrigatorias com
Controle de Fluxo, dos quais R$ 10.915,0 milhdes sdo relativos a reinclusdo da economia apresentada no Programa Bolsa Familia, tendo em vista o Acoérdao
2710/2020 — TCU — Plenério e o Parecer de For¢a Executoria AGU na ACO 3359. Essas redugdes sdo parcialmente compensadas por um aumento de R$ 1.109,3
milhdes no Abono e Seguro Desemprego, e de R$ 1.235,8 milhdes nos Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/ RMV.

7. Embora este relatorio indique a redugéo da despesa obrigatoria com controle de fluxo, para fins de acompanhamento or¢gamentario, em atendimento aos
§§ 1°, 10 e 11 do art. 4° da LOA-2020, no valor de R$ 10.915 milhdes, relativo ao Programa Bolsa Familia, decorrente da op¢do realizada pelos beneficiarios em
receber o auxilio emergencial, ha que se observar que o Acordao 2710/2020 - Plenario ndo restringiu a utilizagdo do espago fiscal no Teto de Gastos para fins da
programagao financeira. Dessa forma, com fulcro nos paragrafos 4°, 5° e 8° do artigo 59, bem como no paragrafo 21 do artigo 60, ambos da Lei 13.898/2019 (LDO-
2020), os valores dos cronogramas de pagamento poderdo ser remanejados para outras despesas a critério do Poder Executivo, observando-se o montante global da
despesas com controle de fluxo do Poder Executivo, obrigatorias e discriciondrias, as quais totalizardo, na programagao financeira, R$ 263.012,3 milhdes, ja incluidos
os R$ 10.915 milhdes acima citados.

8. Desse modo, a partir da presente atualizagdo das projegdes de receitas e despesas primarias, demonstram-se as variagdes na programacao em relagdo a
Avaliacao do 4° bimestre no quadro a seguir:

Tabela 1: Resultado desta Avaliacao

Avaliagio Avaliagio

Discriminagéo LOA 2020 4° Bimestre 52 Bimestre

(a) (k)

1. Receita Priméaria Total 1.644.117,1 1.446.502,3 1.463.026,5
Receita Administrada pela RFB/ME, exceto RGPS e liquida de incentivos fiscais 1.003.055,1 884.940,1 894.808,1
Arrecadagdo Liguida para o RGPS 436.460,3 398.407,4 402.710,3
Receitas N8o-Administradas pela RFB/ME 204.601,8 163.154,8 165.508,2

2. Transfer&ncias por Reparticdo de Receita 288.684,0 261.108,8 272.953,8

3. Receita Liquida (1) - (2) 1.355.433,2 1.185.393,5 1.190.072,8

4. Despesas Primarias 1.479.503,7 2.046.396,2 2.034.646,7
Obrigatdrias 1.353.231,2 1.931.317,4 1.918.840,5
Discricionarias do Poder Executivo 126.272,5 115.078,8 115.806,3

5. Resultado Primério (3) - (4) (124.070,5) (861.002,7) (844.574,0)

6. Meta de Resultado Primério OFS (Art. 29, caput, LDO-2020) (124.100,0) (124.100,0) (124.100,0)

7. Esforgo (-) ou Ampliagdo (+] (5) - (6) 29,5 (736.902,7) (720.474,0)

Fonte/Elaboracdo: SOF/Fazenda/ME.

9. As estatisticas fiscais apuradas até outubro de 2020 e as projecdes de receitas e despesas primarias para o corrente ano, presentes neste Relatorio,
indicam a necessidade de limitagdo de R$ 720.474,0 milhdes nas despesas discricionarias dos Poderes da Unido, MPU e DPU. No entanto, por for¢a do art. 65 da
LRF, tendo em vista a situagdo de calamidade publica, reconhecida pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, esta dispensada, até 31 de dezembro de
2020, a limitagdo de empenho prevista no art. 9° dessa mesma Lei, tornando desnecessaria, portanto, a redugdo dos limites de empenho e movimentagdo financeira
indicada neste Relatorio.

10. Considerando o disposto na se¢do 5 — Emenda Constitucional n® 95/2016 — Novo Regime Fiscal, as projecdes de despesas primarias desta Avaliagdo
apontam para uma folga em relagdo ao limite do Poder Executivo de que trata o art. 107 do ADCT, referente ao Novo Regime Fiscal (Emenda Constitucional n®
95/2016 — Teto dos Gastos), da ordem de R$ 18.559,1 milhdes. Entretanto, desconsiderados os valores referentes aos Acorddos n° 2026 e 2710/2020 - TCU —
Plenario e ao Parecer de For¢a Executoria na ACO 3359, que devem ser usados para os fins especificos elencados em citados pareceres, esse valor se converte para
uma folga, em relacdo ao referido limite, de RS 3.236,5 milhdes, para fins de acompanhamento orcamentario; e de R$ 14.151,5 milhdes para fins da programagio
financeira.

2 HISTORICO

11. Para fins de cumprimento do art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, foi editado o Decreto
n° 10.2491L de 19 de fevereiro de 2020, que dispds sobre a programagdo orgamentaria e financeira do Governo Central para o exercicio de 2020.

12. Encerrado o primeiro bimestre, procedeu-se a reavaliagdo de receitas e despesas primarias, conforme determinagdo do art. 9° da LRF e do art. 60 da
LDO-2020. Nela, foi evidenciada necessidade de limitagdo de R$ 37.523,5 milhdes, a qual, entretanto, ndo foi operacionalizada pelo Decreto n® 10.2952% de 30 de
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margo de 2020, de Programacdo Orgamentaria e Financeira para 2020, tendo em vista a situagdo de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos do ja citado art. 65 da LRF.

13. Findo o 2° bimestre, analogamente ao ocorrido no 1° bimestre, foram revisadas as projegdes das receitas e despesas primarias com base em dados
realizados até o més de abril e pardmetros macroecondmicos atualizados, apontando-se a necessidade de limitagdo de empenho e de movimentagio financeira em R$

416.433,9. Assim como no bimestre anterior, essa limitagdo ndo foi operacionalizada pelo Decreto n® 10.3855L de 30 de maio de 2020, o qual apenas apresentou
atualizagdo da programag@o or¢amentaria e financeira do exercicio, tendo em vista a situagdo de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 65 da LRF.

14. Por sua vez, a revisdo de receitas e despesas primarias realizadas ao término do 3° bimestre sinalizou a necessidade de limitagdo das despesas
discricionarias em R$ 663.349,8 milhdes para o ndo comprometimento da meta de resultado primario da LDO-2020. Porém, assim como nos outros bimestres do ano,
referida limitagio ndo foi operacionalizada na atualizagio da Programagdo Orgamentéria e Financeira do exercicio, isto &, no Decreto n° 10.444“ de 30 de julho de
2020, tendo em vista a situa¢@o de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 65 da LRF.

15. O Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 4° bimestre apontou a necessidade de limitagdo de empenho e de movimentagdo
financeira de R$ 736.902,7 milhdes. O Decreto n° 10.500, de 30 de setembro de 2020, assim como nos bimestres anteriores, ndo operacionalizou tal limitagdo, em
virtude da vigéncia da situagdo de calamidade publica no ano de 2020, nos termos do art. 65 da LRF.

Receita Despesas Des Resultado
5 = . pesas Controle de S

Liguida Obrigatorias ~w Fluxo e Discriciondrias LLENDS
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W Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/decreto/D10249.htm

& Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2019-2022/2020/Decreto/D10295.htm
Bl Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10385.htm

' Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/decreto/D10444. htm

3 AVALIACAO DO BIMESTRE

3.1 PARAMETROS (LDO-2020, ART. 60, § 3°, INCISO II)

Tabela 2: Parametros Macroecondmicos

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir webé&acao...

Avaliagdo Avaliagio
Pardmetros 42 Bimestre 52 Bimestre
(a) (b)

PIB real (%) -4,70 -4,50 0,20
PIB Nominal (R$ bilh&es) 7.191,1 7.221,0 29,85
IPCA acum (%) 1,8 3,1 1,30
INPC acumulado (%) 2.4 4,1 1,75
IGP-DI acum (%) 13,0 21,0 7,96
Taxa Over - SELIC - Acumulado Ano (%) 2,64 2,64 0,00
Taxa de Cambio Média (RS / U53) 5,12 5,20 0,08
Prego Médio do Petrdleo (USS/barril) 41,8 41,2 -0,62
Valor do Saldrio Minimo (RS 1,00) 1.045,0 1.045,0 0,00
Massa Salarial Nominal (%) -4,3 -3,7 0,62

Fonte: SPE/Fazenda/ME
Elaboragdo: 50F/Fazenda/ME

20/11/2020
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16. A projecdo atualizada do PIB mantém previsdo de retragdo da economia diante dos efeitos econdmicos e sociais advindos da eclosdao da pandemia da
COVID-19. As projegdes de inflagao medidas pelo IPCA e pelo INPC foram revisadas para cima, e o IGP-DI acumulado apresentou forte alta novamente, quando
comparada a previsdo do 4° bimestre. A projecdo da taxa de cambio média, medida pelo prego do ddlar, registrou leve alta.

17. A projegdo da Taxa Selic e do Prego Médio do Petroleo ndo sofreram grandes variagdes, enquanto a proje¢do da massa salarial nominal apresentou
nova queda, ainda que menor que a projetada no bimestre anterior, diante do quadro recessivo atual.

32 ANALISE DAS ESTIMATIVAS DAS RECEITAS PRIMARIAS (LDO-2020, ART. 60, § 3°, INCISOS I E IV)

18. A projecdo das receitas da Unido segue, de modo geral, um modelo incremental, em que se utilizam os principais parametros de projecdo das contas
publicas sobre uma base de calculo composta pela arrecadagdo realizada no ano imediatamente anterior, excluidas da base de projegdo as receitas extraordinarias.
Aplicam-se a essa base, também, os efeitos decorrentes das alteragdes na legislagdo tributéria.

19. O comparativo geral das projecdes de cada item de receita e de transferéncia em relagdo a Avaliagdo do 4° bimestre, se encontra a seguir:

Tabela 3: Comparativo das estimativas das Receitas Primarias do Governo Central

RS milhdes
Awvaliagio Avaliagio
Discriminagdo 42 Bimestre 52 Bimestre {[[;‘:;'_‘;'
(a) (b)

I. RECETA TOTAL 1.446502,3 1.463.026,5 16524,2
Receita Administrada pela RFB/ME [exceto RGPS) 884.910,1 894.808,1 9,868,0
Imposte de Importag3o 43.401,3 42 606,9 (79,4

1P 509316 53.275,1 23435
Imposto sobre 3 Renda, liquido de incentivos fiscais 37365383 383.822,6 101643
1OF 29.176,4 21657,3 (7.513,0/
COFINS 2248948 225.162,2 487,48
PIS/PASER £2.477,2 £4.100,3 1623,0
CsLL 76377,3 782450 1867,7
CIDE - Combustiveis 23326 2.373,0 40,5
Qutras Administradas pela RFB 21.8%90,5 23565,6 1675,1
Arrecadacdo Liquida para o RGPS 3584074 402.710,3 4.302,5
Receitas M3 o-Ad ministradas pels RFB 163.154,8 165.508,2 23533
ConcessBes e PermissBes £698,5 2536, (81,5}
Complemento para o FGTS 31,7 31,7 0,0
Cont para o Plano de Seguridade do Senvidor 17388,1 174424 54,3
Contribuic3o do Salaric-Educacso 20419,8 20794,4 3746
Explorac3o de Recursos Naturais 55.868,6 567775 909,0
Dividendos e ParticipecBes 5.923,0 61118 188,8
Operacdes com Ativas. 1161,4 1162,0 0,6
Receita Propriz e de Comvénios 13332,4 13391,5 =|,1
Demais Receitas 403314 411599 825,_5

1l TRANSFERENCIAS POR R'EPARTI(,‘KO DE RECETA 261.108,8 272.953,8 l.l.:BIIE:-D
CIDE - Combustiveis £85,1 £30,0 43
Explorac3o de Recursos Naturmis 35.876,8 363994 522,5
Contribuic3o do Salario-Educacio 128296 13054,3 2247
FPE/FPM/IPI-EE 200.492,2 2114897 10997,5
Fundos Constitucionais 5291,4 9257,4 (34,0)
Repesse Total 12743,6 131183 375,2
Superavit Fundos (3:452,3) [3.861,5) [409,2)

Demais 1936 2062,9 13,3

1l RECEITA LIQUIDA {1 - 1} 1.185.393,5 1.150.072,8 4679,2

Fontes: RFB/ME; SOF/Fazenda/ME; STN/Fazends/ME.

Elsborac3a SO/ Fazends/ME

3.2.1 Receitas Administradas pela RFB/ME

20. A presente atualiza¢@o das estimativas das receitas administradas pela RFB, em relagdo ao Decreto 10.500/20, incorporou as alteragdes nas projecdes
macroecondmicas para o ano de 2020, em consondncia com a grade de parametros elaborada pela SPE em 09/11/2020, promoveu a atualizagdo dos efeitos das
alteragdes na legislagdo tributaria que foram editadas apds o encaminhamento da ultima revisdo, e atualizou o resultado dos meses de setembro e outubro de 2020
com a realizagdo da arrecadagdo do periodo.

Tabela 4: Projecio Inicial, Fatores de Variagio de Receitas e Projecio Final — Anual
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RECEITA LiQUIDA DE RESTITUIGOES
(A PREGOS CORRENTES)
UNIDADE: RS MILHOES

VARIAGAO PROJEGAO
POR OUTROS ATUAL
PAR. 09/11/20

DECRETO VARIMC}.*O POR
N®10.500/20 | PARAMET ROS

RECHTAS
IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS | NDUSTRIALIZADOS 50932 4
IMPOSTO SOBRE A RENDA 373200 1821
LO.F. - IMPOSTO S/ OP ERACHES FINANCEIRAS 29178 209

L.TR. - IMPOSTO TERRITORI AL RURAL 1883 -

COFINS - CONTRIBUICAO SEGURIDADE SOCIAL 224895 1.820
CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP 62477 498
CSLL- CONTRIBUICAD SOCIALS/ LUCRO LIQUIDO 78.377 428
CIDE- COMBUSTIVEIS 2333 18
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 20028 183

SUBTOTAL [A] 885.082 5.646

CONTRIBUIGAD PREVIDENCIARIA [B]

Fonte/Elaboragao: RFB/ME.

21. Em resumo, as principais justificativas para as alteragdes ocorridas nas estimativas de arrecadagdo das receitas administradas, em relagdo as estimativas
do Decreto 10.500/20, sdo as seguintes:

22. Imposto de Importagio: houve revisdo da estimativa dos tributos sobre o comércio exterior em razdo, principalmente, da reducdo nos valores das
aliquotas médias observadas para os produtos sendo importados no pais, nos meses de agosto a outubro de 2020.

23. IPI: a estimativa de arrecadagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados foi revista para cima em razdo da revisdo dos pardmetros
macroecondmicos utilizados nas estimativas desses tributos, além de realizagdo, a maior em relagdo ao Decreto 10.500/20, nos meses de setembro e outubro de 2020.

24. Imposto sobre a Renda: o crescimento da projegdo dos Impostos sobre a Renda refletiu a revisdo, para cima, dos pardmetros macroecondmicos
aplicaveis. Observou-se a realizagdo da arrecadacdo dos meses de setembro e outubro de 2020 em valores superiores aos estimados. Parte desse resultado da
arrecadagdo foi decorrente de arrecadagdes atipicas no IRPJ, especialmente em setembro de 2020.

25. COFINS/PIS-PASEP: a projecdo das receitas do PIS/Cofins refletiu a realizagdo, a menor, da arrecadagdo em relagdo ao Decreto 10.500/20, em
razao, principalmente, do crescimento dos montantes das compensagdes tributarias.

26. IOF: a projecdao do IOF reflete, principalmente, a edicdo do Decreto 10.504/20 que prorrogou, até 31/12/2020, a reducdo a zero das aliquotas
aplicaveis nas operagdes de crédito.

27. CSLL: a projegdo de arrecadagdo da CSLL foi revista para cima em decorréncia de realizagdo, a maior, nos meses de setembro e outubro/20.
Observou-se arrecadagdes extraordinarias especialmente no més setembro de 2020. Além da realizag@o, contribuiu para o crescimento da proje¢do a revisdo, para
cima, dos parametros macroecondmicos que afetam o tributo.

28. Outras Receitas Administradas: o aumento da projegdo se deve a revisdo da projecdo dos levantamentos de depdsitos judiciais, para baixo.

29. Receita Previdenciaria: o crescimento das estimativas de arrecadag@o da contribuigdo previdenciaria foi motivado pela revisdo da massa salarial, para
cima, assim como pela realizagdo da arrecadag@o, nos meses de setembro e outubro, em valores superiores aos previstos.

322 Receitas Nao-Administradas pela RFB/ME

30. As receitas ndo administradas pela RFB/ME, em sua maioria, sdo estimadas tendo como base a arrecadagdo dos tltimos 12 meses, com aplicagdo dos
parametros macroecondmicos adequados a cada uma. A seguir, sdo apresentadas as especificidades das variagdes observadas entre as estimativas constantes desta
Avaliagdo ¢ aquelas feitas por ocasido da Avaliagdo do 4° Bimestre de 2020. Naquela ocasido, as estimativas consideraram valores efetivamente arrecadados até
agosto/2020 e estimados a partir de setembro. Neste Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 5° Bimestre de 2020, foram considerados valores
arrecadados até o més de outubro/2020 e parametros macroecondmicos atualizados.

31. Conforme regulamentado pela Portaria n® 3.189, de 5 de fevereiro de 2020, alguns orgdos setoriais e unidades or¢amentarias inseriram e/ou
atualizaram informagdes de estimativas incluidas por “bases externas” no SIOP. As informagdes inseridas pelos 6rgdos e unidades desde a elaboragdo do PLOA-2020
foram reexaminadas e confrontadas com a arrecadagdo até o més de outubro. Nos casos em que a informagdo ndo encontrava respaldo na arrecadagdo, a SOF passou a
adotar modelo proprio de estimativa.

32. Ademais, o indice de inflagdo que vinha sendo utilizado nas estimativas de receita, o Mix IER, foi muito impactado pela alta no cambio, que compde a
cesta do IGP-DI. Tal elevagdo tem baixa probabilidade de se refletir na arrecadagdo do ultimo bimestre do ano, razao pela qual todas as receitas que utilizavam o Mix
IER como parametro de prego nesta estimativa passaram a usar o IPCA.

Tabela 5: Projecio Inicial, Fatores de Variac¢io de Receitas e Projecio Final — Anual

RS milhdes

N s s Avalia¢io do | Variagdo pela Variagdo por Avaliag¢do do

Discriminagda 42 Bimestre | Arrecadagdo Outros Fatores 52 Bimestre
Receitas NSo-Administradas pela RFB/ME 163.154,8 -124,2 24776 165.508,2
Concessdes e Permissdes 8.698,5 0,0 (61,5) 8.636,9
Complemento para o FGTS 31,7 0,0 0,0 31,7
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 17.388,1 68,4 (14,1) 17.442,4
Contribui¢do do Saldrio-Educacdo 20.419,8 314,7 59,9 20.794,4
Explorag3o de Recursos Naturais 55.868,6 331,0 5779 56.777,5
Dividendos e Participacdes 5.923,0 0,0 188,8 6.111,8
Operagdes com Ativos 1.161,4 0,6 0,0 1.162,0
Receita Prdpria e de Convénios 13.332,4 (296,6) 355,7 13.391,5
Demais Receitas 40.331.4 {542,3) 1.370,8 41.159,9

Fonte/Elaboracdo: STN/FAZENDA/ME e SOF/FAZENDA/ME.
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33. C oes e Permissdes (- R$ 61,5 milhdes): redugdo de receitas devido, majoritariamente, a exclusdo das receitas advindas da desestatizagdo da
Loteria Instantanea Exclusiva (LOTEX).
34, CPSS (+ RS 54,3 milhdes): em setembro e outubro a arrecadagdo de CPSS recolhida de servidores da Unido novamente superou o estimado,
ensejando a revisdo da estimativa e o acréscimo do valor esperado para o ano de 2020;
35. Contribui¢do do Salario-Educagiio (+ R$ 374,6 milhdes): a arrecadacdo do 5° bimestre superou a estimativa em R$ 314,7 milhdes. Ademais, a
revisdo da variagdo da massa salarial nominal de -4,27% para -3,66% contribuiu para incremento da previsdo no 6° bimestre em rela¢ao ao valor anterior.
36. Exploracio de Recursos Naturais (+ R$ 909,0 milhdes): explicam-se as variagdes de cada item a seguir:

a) Recursos do Petréleo (+ RS 642,0 milhdes): observou-se arrecadagéo acima do esperado no 5° bimestre no valor de R$ 116,4 milhdes. Mais

informagdes serdo prestadas em documento proprio pela ANP, autora da estimativa;

b) Recursos Minerais (+ R$ 214,4 milhdes): a arrecadagdo verificada no 5° bimestre ficou R$ 164,2 milhdes acima do esperado.
Adicionalmente, a revisdo da expectativa do cdmbio médio de R$/USS$ 5,12 para 5,20 elevou a estimativa dos tltimos 2 meses do ano;

c) Recursos Hidricos (+ R$ 46,1 milhdes): no 5° bimestre, a arrecadac¢do superou a estimativa em R$ 38,4 milhdes. Além disso, houve ingresso
de R$ 16,4 milhdes de restitui¢des de despesas de exercicios anteriores. A alteragdo do parametro de inflagdo do Mix IER para o IPCA, combinado com uma menor
expectativa para o crescimento do PIB real, compensou parcialmente os acréscimos descritos; e

d) Royalties de Itaipu (+ R$ 6,4 milhdes): a arrecadagdo verificada no 5° bimestre ficou R$ 4,7 milhdes abaixo do esperado. Entretanto, a
revisdo na estimativa de cambio médio, de R$/USS$ 5,12 para 5,20, mais que compensou a frustragdo.

37. Dividendos e Participacdes (+ R$ 188,8 milhdes): a previsdo de dividendos foi ajustada em decorréncia, sobretudo, do pagamento de debéntures pela
Vale e dividendos/JCP por outras empresas minoritarias, ativos que ja se encontram destinados a alienagao.

38. Operagdes com Ativos (+ R$ 0,6 milhdo): o pequeno acréscimo de 0,1% reflete a arrecadagdo acima do esperado no 5° bimestre de 2020 na receita de
“Cessao do Direito de Operacionalizagao de Pagamentos”, unica rubrica contabilizada neste grupo.

39. Receitas Proprias Primarias (+ R$ 59,1 milhdes) e Demais Receitas (+ RS 828,5 milhdes): os recursos proprios nao-financeiros, fontes 50, 63, 70 e
81, tiveram sua estimativa revisada com acréscimo de 0,4% em relagdo a Avaliagdo do 4° Bimestre de 2020. Nas “demais receitas”, o acréscimo em relagdo a
estimativa anterior foi de 2,1%. De modo geral, as estimativas desses grupos de receitas incorporaram a arrecadac@o do 5° bimestre de 2020 e estiveram abertas a
insergdo e/ou atualizacdo de bases externas pelos orgdos e unidades setoriais. Ademais, conforme ja mencionado, as informagdes inseridas pelos 6rgdos e unidades
desde a elaboragdo do PLOA-2020 foram reexaminadas e confrontadas com a arrecadagdo até o més de outubro. Nos casos em que a informac@o ndo encontrava
respaldo na arrecadagdo, a SOF passou a adotar modelo proprio de estimativa. As especificidades de cada item serdo detalhadas no Anexo V deste Relatorio.

323 Transferéncias por Reparticio de Receita

40. Nesse item, a variagdo observada em relagdo a Avaliagdo do 4° bimestre reflete a alteracdo observada na proje¢do das receitas. No caso das
transferéncias do FPE/FPM- IPI-EE e da Cide-Combustiveis, foi considerado o ajuste caixa/competéncia.

41. Nas transferéncias relativas aos recursos do petroleo, estdo considerados R$ 68,7 milhdes relativos ao pagamento de sentengas judiciais em favor dos
municipios, correspondentes a corre¢cdo monetaria devida pelo tempo decorrido entre o ingresso do recurso no caixa da Unido e o efetivo pagamento a seus
beneficiarios, conforme Nota Técnica n® 336/2020/SPG-ANP, de 6 de abril de 2020, valores esses incorporados as respectivas dotagdes por meio da Portarias n°
10.479, de 22 de abril de 2020. Também foi considerada incorporagéo de Superavit Financeiro do exercicio de 2019, no valor de R$ 200,8 milhdes, conforme Portaria
n° 189, de 23 de margo de 2020.

42. Outros superavits financeiros do exercicio de 2019 considerados foram R$ 5,9 milhdes, nas transferéncias aos Fundos Constitucionais, ¢ R$ 43,9
milhdes nas transferéncias as Compensagdes Financeiras pela Utilizagdo de Recursos Hidricos, referentes, respectivamente, as receitas da fonte 01 (Transferéncias do
Imposto sobre a Renda e sobre Produtos Industrializados) e da fonte 34 (Compensagdes Financeiras pela Utilizagdo de Recursos Hidricos). Tais superavits foram
incorporados as dotagdes dessas transferéncias por meio da Portaria n® 11.352, de 5 de maio de 2020 e da Portaria n® 10.479, de 22 de abril de 2020, nessa ordem. Foi
considerada também a previsdo de incorporagdo de superavit financeiro, também do exercicio de 2019, nas transferéncias relativas a Contribui¢do do Saldrio
Educagéo e ao IOF Ouro, equivalentes a R$ 577,7 milhdes de reais ¢ R$ 8,2 milhdes de reais, respectivamente, operacionalizadas pelas Portarias SOF n°® 22.118, de
8/10/2020 e n° 21.370, de 26/09/2020, respectivamente. Por fim, na presente avaliagdo, foram incorporados a estimativa das transferéncias do FPE/FPM- IPI-EE, R$
5.158,6 milhdes relativos a superavit financeiros de 2019, constantes da Portaria n° 189, de 23 de margo de 2020, troca de fonte a ser operacionalizada apos a
publicacdo do presente Relatorio.

33 ANALISE DAS ESTIMATIVAS DAS DESPESAS PRIMARIAS (LDO-2020, ART. 60, § 3°, INCISO III)
43. As variagdes observadas nas estimativas das despesas primarias e as explicagdes de suas variagdes encontram-se a seguir:

Tabela 6: Variagdes nas estimativas das Despesas Primarias
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RS milhdes

Avaliagio Avaliagio i
Diferenga

(e) = (b] - (a)

Descrigdo 42 Bimestre 52 Bimestre

() (b)

Beneficios Previdenciarios 672.676,3 670.887,4 (1.789,0)
Pessoal e Encargos Sociais 324.172,3 324.594.4 4221
Abono e Seguro Desemprego 62.979,3 64.088,6 1.108,3
Anistiados 210,2 170,6 (39,6)
Apoio Financeiro aos Estados e Municipios 79.189,5 79.189,5 0,0
Beneficios de Legislacdio Especial e Indenizagtes 806,5 721,5 (85,0)
Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS / RMV 61.645,1 62.881,0 1.235,8
Complemento para o FGTS 31,7 31,7 0,0
Créditos Extraordinarios 476.789,1 477.112,3 323,2
Compensagdo ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha 9.259,3 9.343,2 83,9
Fabricagdo de Cédulas e Moedas 1.420,7 1.420,7 0,0
Fundef/Fundeb - Complementagdo 16.462,1 16.462,1 0,0
Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) 2.036,6 1.990,7 (45,9)
Legislativo/Judiciario/MPU/DPU (Custeio e Capital) 12.957.,3 12.497,5 (459,9)
ADO n? 25 4.000,0 4.000,0 0,0
Reserva de Contingéncia 969,1 215,0 (754,1)
Sentencas Judiciais e Precatdrios (Custeio e Capital) 23.485,4 23.245,4 (240,0)
Subsidios, Subvenges e Proagro 31.393.1 29.294,2 (2.098,9)
Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 2974 317,2 19,8
Transferéncia Multas ANEEL (Acdrddo TCU n2 3.389/2012) 1.964,3 1.964,0 (0,3)
Impacto Primério do FIES 804,4 87,4 (717,0)
Financiamento de Campanha Eleitoral 2.035,0 2.035,0 0,0
Despesas do Poder Executivo Sujeitas & Programacdo Financeira 260.811,4 252.097,3 (8.714,0)
Obrigatdrias com Controle de Fluxo 1457326 136.291,1 (9.441,5)
Discriciondrias 115.078,8 115.806,3 7275
Total 2.046.396,2 2.034.646,7 (11.745,5)

Fontes: SOF/FAZENDA/ME; STN/FAZENDA/ME.
Elaborac&o: SOF/FAZENDA/ME

44, Beneficios Previdenciarios (-R$ 1.789,0 milhdes): no caso dos Beneficios Normais, houve redugdo de R$ 1.053,4 milhdes, motivada pelo
comportamento dessa despesa nos meses de janeiro a outubro de 2020, e pela consideragdo de diversos fatores que afetam essa despesa, conforme Nota Técnica n®
51537 /2020/ME, de 17 de novembro de 2020, elaborada pela SPREV/ME. No que se refere as Sentengas Previdenciarias, a variagdo na estimativa dessa despesa se
deve a revisdo da projecdo da despesa com requisi¢des de pequeno valor, tendo em vista a execugdo realizada até outubro do corrente exercicio, compatibilizada com
a projecdo até o final do exercicio, verificando-se um aumento de R$ 50,0 milhdes, remanejados das despesas de Pessoal e Encargos Sociais. No que se refere a
estimativa de COMPREYV, a redugio de R$ 785,6 milhdes tem como base a analise de requerimentos do exercicio, que tem permanecido em valores inferiores aos do
exercicio de 2019, conforme Nota Técnica n® 30/2020/PRES/DIRBEN, de 11 de novembro de 2020, do INSS.

45. Pessoal e Encargos Sociais (+ RS 422,1 milhdes): a variagdo observada na estimativa dessa despesa, no ambito do Poder Executivo, se deve a varios
fatores, relacionados a seguir: revisdo da projecdo da folha contratada com base na execugdo realizada até outubro do corrente exercicio, compatibilizada com a
projecéo até o final do exercicio, inclusive com a transferéncia para inatividade, verificando-se uma redugéo no valor total de R$ 320,1 milhdes; remanejamento das
despesas destinadas ao atendimento de sentengas judiciais para o grupo de natureza de despesa GND 3 — outras despesas correntes, no valor de R$ 110,0 milhdes;
pedido de remanejamento das demais despesas do FCDF para as suas despesas com pessoal e encargos sociais, no valor de R$ 42,6 milhdes. Por fim, incremento nas
despesas dos Demais Poderes, Defensoria Piblica da Uniéo e Ministério Publico da Unido, no valor de R$ 489,5 milhdes, conforme detalhamento da Tabela 7. Houve
também adig¢do de R$ 320,1 milhdes referentes 8 MPV n° 970, de 25 de maio de 2020, que abriu crédito extraordinario no &mbito das despesas de pessoal, mas que,
por equivoco, ndo havia sido considerado na Avalia¢do do 3° bimestre.

46. Abono e Seguro-Desemprego (+ R$ 1.109,3 milhdes): aumento de R$ 582,0 milhdes na estimativa de seguro-desemprego, resultante da incorporagéo
de dados de setembro de 2020 do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), e de parametros macroecondmicos atualizados, com destaque para a
queda na taxa de crescimento da populagdo ocupada em relagdo a avaliagdo anterior, e, acréscimo de R$ 527,2 milhdes na estimativa do abono salarial, explicada pela
incorporagdo dos dados relativos a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), ano-base 2019, conforme Notas Técnicas n° 50184/2020/ME e n°® 50254/2020/ME,
de 12 de novembro de 2020, elaboradas pela STRAB/ME.

47. Anistiados (- R$ 39,6 milhdes): a variacdo observada na estimativa dessa despesa, se deve a revisdo da proje¢do da despesa com base na execugio
realizada até outubro do corrente exercicio, compatibilizada com a projecdo até o final do exercicio, verificando-se uma redugio no valor total de R$ 27,0 milhdes,
bem como o remanejamento das despesas alocadas para esse fim para o grupo de natureza de Pessoal e Encargos Sociais, no montante de R$ 12,6 milhdes.

48. Beneficios de Legislacio Especial e Indenizacdes (- R$ 85,0 milhdes): a variagdo observada na estimativa dessa despesa, no ambito do Poder
Executivo, se deve a revisdo da projegdo da despesa com base na execugao realizada até outubro do corrente exercicio, compatibilizada com a projegao até o final do
exercicio, verificando-se uma redugio no valor total de R$ 85,0 milhdes.

49. Beneficios de Prestacio Continuada da LOAS / RMV (+ RS 1.235,8 milhdes): o aumento na projegdo tem como base revisdo metodologica
realizada pelo Ministério da Cidadania, com o auxilio do INSS, de forma a minimizar possiveis descompassos entre as metas fisicas e financeiras desses beneficios,
exacerbadas no contexto extraordinario de 2020 com a pandemia da COVID-19; e contemplando as mudangas legais que ocorreram no ambito dessa despesa em
2020, quais sejam, a possibilidade de ampliagdo do critério de renda para aferi¢do do beneficio de %4 para ' salario minimo per capita, durante a calamidade publica,
e 0 ndo computo do BPC ou beneficio previdenciario no valor de um salario-minimo concedido ao idoso acima de 65 anos ou a pessoa com deficiéncia da mesma
familia no célculo da renda mensal familiar per capita. Destaca-se que, assim como os Beneficios Previdenciarios, houve aumento da incerteza relativa a essa despesa
no contexto da pandemia, evidenciando a necessidade de revisdo metodolédgica.

50. Créditos Extraordinarios (+ RS 323,3 milhdes): a variagdo observada neste item reflete a reprogramagao das despesas relativas a Restos a Pagar e a
publicacdo de novos créditos extraordinarios para Despesas com Controle de Fluxo do Poder Executivo, destinadas a mitigagdo dos efeitos da crise da COVID-19.
Aqueles, com essa mesma finalidade, porém, destinados as despesas obrigatorias diversas e aquelas com Net Lending (despesas financeiras com impacto primario
localizadas na linha de Subsidios, Subvengdes e Proagro), por uma questdo metodoldgica, foram alocados, neste Relatorio, em suas respectivas linhas da Necessidade
de Financiamento do Governo Central (NFGC) e, por isso, serdo comentados dessa forma. Por fim, ressalta-se que, até o momento, foram abertos R$ 599,0 bilhdes
em despesas com impacto primario relacionadas a crise da COVID-19, por meio de Créditos Extraordinarios (incluindo as alocadas em outras linhas da NFGC),
sendo R$ 5,1 bilhdes ja computados no Relatorio do 1° bimestre, R$ 264,1 bilhdes, no Relatorio do 2° bimestre, R$ 235,0 bilhdes, no Relatério do 3° bimestre, R$
84,4 milhdes, no Relatorio do 4° bimestre, ¢ R$ 10,3 bilhdes incorporados no presente Relatorio, conforme demonstra seu Anexo XI, sendo, desse valor R$ 10,0
bilhdes relativos a Net Lending, e, portanto, alocados na linha de Subsidios, Subveng¢des e Proagro. Inclui-se nos créditos extraordinarios execugdo de Emendas
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Impositivas de Bancada (MPV n° 941/2020), no valor de R$ 2,1 bilhdes, e, de Emendas Impositivas Individuais (MPV n° 989/2020), no valor de R$ 348,3 milhdes,
conforme sera descrito no item 4.3 desse Relatorio.

S1. Cabe mencionar que foi sancionada, em 18 de maio de 2020, a Lei n° 13.999, que institui o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe). O Programa foi concebido como politica emergencial e transitoria com duragdo de 3 meses prorrogaveis por mais 3 meses e
prevé que a Unifio aumentara sua participagdo, via aporte, no Fundo Garantidor de Operagdes (FGO) em R$ 15,9 bilhdes. Esse aporte foi feito via abertura de crédito
extraordinario por meio da MPV n° 972, de 27 de maio de 2020. Nao obstante, no art. 13 da referida Lei esta previsto que, expirado o prazo transitorio, fica o Poder
Executivo autorizado a adotar o Pronampe como politica oficial de crédito de carater permanente. Nesse contexto, como os recursos aportados no ambito do
programa foram via créditos extraordinarios, entende-se que estaria inviabilizada a conversdo do Pronampe em politica de carater permanente, tendo em vista que o
artigo 167 da Constituigdo Federal, em seu §3° estabelece que: "§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis
e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62”.

52. Compensacdo ao RGPS pelas Desoneracdes da Folha (+ R$ 83,9 milhdes): trata-se de nova projecdo, elaborada pela RFB/ME, em razdo da
incorporagdo de dados realizados e revisdo de parametros.

53. Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) (- R$ 45,9 milhdes): as variagdes verificadas devem-se a pedido de remanejamento das despesas
correntes para as despesas com pessoal e encargos sociais, no ambito desse Fundo, no valor de R$ 42,6 milhdes, bem como a reducéo das despesas correntes, tendo
em vista a aplicagdo do Acorddo TCU 1.224/2017 - TCU Plenario, no valor de R$ 3,2 milhdes.

54. Legislativo/Judiciario/ MPU/DPU (- R$ 459,9 milhdes): a reducdo observada nesse item de despesa se deve, principalmente, as solicitagdes da
Justiga do Trabalho, da Justica Federal, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios e do Ministério Publico da Unido de remanejamento de OCC e
Beneficios para despesas de Pessoal, no montante de R$ 535,0 milhdes. Essa redugdo ¢ parcialmente compensada por solicitagdo de remanejamento de despesas de
Pessoal para OCC/Beneficios, no ambito da Justi¢a Eleitoral, no valor de R$ 45,5 milhdes; pelo PLN 42, que pretende remanejar, no &mbito do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justiga, da Justiga Eleitoral, da Justiga do Distrito Federal e dos Territorios, do Conselho Nacional de Justi¢a, da Defensoria Publica
da Unido, do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico, R$ 18,9 milhdes da reserva de contingéncia para despesas com
OCC/Beneficios; e pelo PLN 38, que visa a remanejar R$ 10,7 milhdes para beneficios no ambito da Justi¢a Federal, também da reserva de contingéncia. O resumo
dessas movimentagdes encontra-se no quadro abaixo:

Tabela 7: Variacdo da distribuicio entre Pessoal, Custeio e Reserva de Contingéncia do Legislativo/Judiciario/MPU/DPU

R{
i i ’ Reservade %
OrgSo Pessoal 0CC/Beneficios T Solicitagdo
Contingéncia

12000 - Justica Federal 140,000,000 -140.000.000 Oficio n, 0164932 /CIF 06,11,
15000 - Justica do Trabalho 284,970,195 -294,970.135 OFCIO CSIT. GP.5G. SEOFI M2 34442020 09,/11,
17000 - TIDFT 50.000.000 -50.000.000 Oficio 15/5EQF 10411,
34000 - MPU 50,000,000 450,000,000 Oficio n? 1126/2020- SPOC/SG/GAB/PGR 09,11,
14000 - Justica Eleitoral -45.500.000 45,300,000 Ofictio GAR-DG N2 5318/2020 12/11;
10000 - Suprero Tribunal Federal 568,363 -568.363 PLM 42 05,10,
11000 - Superior Tribunal de Justica 1.726.016 -1.726.016 FLM 42 05,710,
14000 - Justiga Eleitoral 6.563.332 -6.563.332 FLM 42 05,410,
16000 - Justica do Distrito Federal e dos Territérios 2.833.509 -2.833.509 PLMN 42 05,10,
17000 - Conselho Macional de Justica 99.015 -99.015 PLM 42 05,10,
29000 - Defensaria POklica da Unido 505,826 -505.826 PLM 42 0s,/10;
34000 - Ministério PUblico da Unido 6.512.863 -6.512.863 FLM 42 05/10,
59000 - Conselho Macional do Ministério Pablico 98,788 -98.788 PLM 42 05,710,
12000 - Justica Federal 10,706,061 -10.706.061 PLM 38 15,/10,
Total 489.470.195 -450.856 422 -20.613.773

Forte: Orgios solicitantes, Elaboragio: SOF/Fazenda/ME,

55. Reserva de Contingéncia (- R$ 754,1 milhdes): variagdo observada nesse item reflete o remanejamento de R$ 10,7 milhdes para o pagamento de
Beneficios ao Servidor no dmbito da Justica Federal, conforme PLN 38; remanejamento de R$ 18,9 milhdes para despesas OCC dos Demais Poderes. MPU e DPU,
conforme PLN 42, e de R$ 724,5 milhdes para diversos 6rgaos do Poder Executivo, conforme PLN 30.

56. Sentencas Judiciais e Precatorios (Custeio e Capital) (- R$ 240,0 milhdes): tendo em vista a execugéo realizada até outubro do corrente exercicio,
compatibilizada com a projecdo até o final do exercicio, verificou-se aumento de R$ 60,0 milhdes na estimativa da despesa com sentengas judiciais de empresas
estatais dependentes, bem como uma redugdo na reserva para atendimento das sentengas judiciais para devolugdo de precatorios cancelados por meio da Lei n®
13.463, de 6 de julho de 2017, no valor de R$ 300,0 milhdes.

57. Subsidios, Subven¢des ¢ PROAGRO (- RS 2.098,9 milhdes): dessa reducdo, destaca-se a revisdo da necessidade de recursos a serem alocados no
Programa Emergencial de Suporte a Empregos (PESE, instituido pela Medida Provisoria n® 944, de 3/42020, convertida na Lei n° 14.043, de 19/08/2020), tendo em
vista a devolu¢do pelo BNDES no montante previsto de R$ 10.199,0 milhdes, em recursos ndo alocados no Programa em decorréncia do término do prazo para
contratagdo, ocorrido em 31 de outubro de 2020. Esse programa tem como finalidade o pagamento de folha salarial de empregados ou de verbas trabalhistas, como
medidas para o enfrentamento das consequéncias econdmicas e sociais decorrentes do estado de emergéncia causado pela pandemia do Coronavirus (Covid-19).
Entretanto, foram incluidos R$ 10 bilhdes relativos a MP n° 1002/2020 que trata do aporte ao BNDES para a concessdo de empréstimos no dmbito do Programa
Emergencial de Acesso a Crédito PEAC — Maquininhas. O restante do valor reduzido se refere basicamente a revisdo da programagdo de despesas no Proex,
modalidades equalizagdo e financiamento, e Pronaf financiamento pelos bancos oficiais federais, além do cancelamento de recursos nas agdes da Safra em
decorréncia da solicitagdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

58. Transferéncias ANA (+ R$ 19,8 milhdes) e Transferéncias Multas ANEEL (- R$ 0,3 milhfo): variagdo no mesmo valor das receitas
correspondentes. Para o caso da ANEEL considerou-se também a incorporagéo de superavit financeiro apurado no balango patrimonial de 2019, no valor de R$1,1
milhdo, referente a fonte 74, conforme Portaria n° 9.980, de 15 de abril de 2020.

59. Impacto Primario FIES (- R$ 717,0 milhdes): a reducdo se deve principalmente a revisdo do calendario de desembolsos previstos do programa.
Além disso, foram incorporados a projegdo os valores efetivos da receita referentes aos meses de agosto e setembro de 2020, assim como a despesa referente aos
meses de setembro e outubro de 2020.

60. Despesas Obrigatorias com Controle de Fluxo do Poder Executivo (- R$ 9.441,5 milhdes):

. Satde (+ R$ 1.289,7 milhdes): indicagdo da necessidade de incremento na promogao da Atengdo Basica em Saude (agdo 219A), no valor de R$
1.227,8 milhdes, e, em menor montante, nas agdes de Aquisicdo e Distribuigdo de Imunobioldgicos e Insumos para Prevencdo e Controle de Doengas,
Atendimento a Populagdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente Transmissiveis, Apoio Financeiro
para Aquisi¢do e Distribui¢do de Medicamentos do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica e Atencdo a Saude da Populagdo para
Procedimentos em Média e Alta Complexidade. Ha redugéo nas agdes de Promogao da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Aten¢do Basica em
Saude, Auxilio-Reabilitagio Psicossocial aos Egressos de Longas Internagdes Psiquidtricas no Sistema Unico de Satide (De Volta Pra Casa), Incentivo
Financeiro aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para a Vigilancia em Saude, Aquisigdo e Distribui¢do de Imunobioldgicos e Insumos para Prevengao e
Controle de Doengas e Promogao da Assisténcia Farmacéutica por meio da aquisi¢do de medicamentos do Componente Estratégico;

. Educagio (+ R$ 193,6 milhdes): indicagdo da necessidade de suplementagdo pelo Ministério da Educag@o na agao 00PI - Apoio a Alimentagao
Escolar na Educagao Basica (PNAE);
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3.4
61.

Bolsa Familia (- R$ 10.900,0 milhdes): reducdo de R$ 10.900,0 milhdes em decorréncia de saldo remanescente na Ac¢do 8442 - Transferéncia
de Renda Diretamente as Familias em Condi¢do de Pobreza e Extrema Pobreza (Lei n° 10.836, de 2004), ¢ necessidade de recomposi¢do de R$ 15 milhdes as
dotagdes da Acdo 8446 - Servigo de Apoio a Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia, absorvidos pelo saldo remanescente da Agdo 8442,
totalizando variagdo de R$ 10.915,0 milhdes na Agéo 8442. No Relatorio do 4° bimestre, havia sido revertida a economia no Bolsa Familia apresentada no
Relatorio do 3° bimestre tendo em vista os efeitos da ACO 3359 e da recomendagdo do TCU constante do Acordao 2026/2020 — TCU-Plenario. Porém, devido
a inovagdo de entendimento trazida pelo Acorddo n® 2710/2020 - TCU — Plenario e o Parecer de Forga Executéria AGU na ACO 3359, faz-se a reinclusiao
dessa economia no presente Relatorio. E importante destacar que se trata de uma redugéo para fins orgamentarios, isto ¢, para lastro de crédito e demonstrativo
de cumprimento do teto dos gastos. Entretanto, em termos financeiros, ressalta-se que esses recursos poderdo ser remanejados para outras despesas a critério do
Poder Executivo, nos termos do paragrafo 8° do artigo 59 da LDO 2020, conforme item 9.3.2, do Acérdao n° 2.710/2020, TCU-Plenario. Explicagdo mais
detalhada consta da se¢do 5 do presente Relatorio.

Beneficios ao Servidor (-R$ 102,0 milhdes): revisdo da projecao da despesa com base na execugao realizada até outubro do corrente exercicio,
resultando na redugdo de R$ 105,0 milhdes na Agdo 212B - Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes ¢ no
incremento de R$ 3,0 milhdes na Agéo 2004 - Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes;

Defesa (+ R$ 77,2 milhdes): no Exército, variagdo de R$ 50,0 milhdes referente a reajuste das parcelas indenizatorias de movimentagio definido
na Lei 13.954/2019; e, na FAB, aumento de R$ 27,2 milhdes decorrente do impacto da variagdo cambial na movimentagéo no exterior, conforme informado
pelo Ministério da Defesa.

Tabela 8: Despesas Obrigatérias com Controle de Fluxo do Poder Executivo

Avaliagio Avaliacio

4% Bimestre | 5% Bimestre

(a)

Salide B1.BTLE 89.161,2 12897
20AB - Incentivo Finance aos Estados, Distrito Federal e Municipios para Execucso de AcBes deVigilancia Sanitéaria 731 731 00
20AE - Fromogio ds Ass s téncia Farmacéutics e Insumos Esratégicos na Ateng dsica em Salde 1.883.5 1.483.5 -400.0
20A1- Auxilio-Reabilitacio Psicossocia aos Egressos de Longas Internagbes Psiquiatricas no Sistema Unico de Salde (DeVoita PraCass) 280 221 -59
20AL - Incentivo Financero acs Estados. Distritc Federsl & Municipics para & Vigildncia em Saide 24518 23055 -148.3
20YE - Aquis icSo e Distribuigio de Imunobicligions elnsumos para Prevencdo e Cortrole de Doengas 5.114.0 5170.7 56.7
4368 - Promocdo da Assisténcia Farmacéutica por meio daaquisicio de medicamentos do Componente Estratégico 340.0 260,0 -80.0
4370 - Atendimento & Populagio com Medi ntos para Ti dos Fortadores de HIV/AIDS e outras Doengas Sexuslments Transmiss ieis 1.830.5 2078 148.3
4705 - Apoic Financeiro pars Agquisigio e D tribuigso de Medi ntas do C Especializado da Assisténcia Farmacéutica 82340 87140 400
2194 - Promogao da Atencdo Basice em Salde 19.420.0 20.647,8 L2278
B585 - Atencdo aSaldeda Populac8o paa Procedimentos em Média e Alta Complexidade 50.196,6 50.207,7 1L1
6.763,9 6.957,5 1936
cola paraa Educagio Basica 1.889,2 1.889,2 0.0
i 720,0 720,0 oo
Pl - Apoioa AlimentagSa Escolar na EducagdoBésica (PNAE| 41547 43483 193.8
Bolsa Familia 30,0357 19.135,7 -10.900,0
8442 - Transferéncia de Renda Diretamente &s Familias em Condicdo de Pobreza e Extrema Pobreza (Leing 10.836, de 2004) 29.484,9 18.569,9 -10.915,0
8446 - Senigo de Apcio & Gesto Des centralizada do Programa Bolss Familis 550,38 5658 15,0
E icios a0 Servidor 14.607.5 14.505,5 -102,0
2004 - Azsigéncia Médica e Odontolégica aos Servidores Civis Empregados, Militares eseus Dependentes 5.766,0 5.769,0 30
2128 - Beneficics Obrigatdrics aos Chis, E dos, Miltsres & seus Dependentes 88415 8.7385 -105,0
52000 - Ministério da Defesa 3.2441 7.2
1.080,6 m2
237 0.0
0 1.83686 0.0
5.0 0.0
21BZ - Pres tacio de Auwxilios & Navegacso =2 0.0
39901 - Fundo da Marinha Mercante - FMM 50 5,0 0.0
00895 - Ressarciments &5 Empresas Brasilerss de Nawegacio 5.0 50 0.0
30907 - FUNPEN L6 2.6 0.0
FUNPEN 426 426 0,0
30911 - FNSP 20128 2.012.8 0.0
FNSP 20128 20128 0,0
20129 - Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvo lvimento Agrario 4680 468,0 0.0
0359 - ContribuigSo ac Fundo Garantia-Safra (Lei n° 10.420, de 2002) 8.0 4880 0.0
71101 - Recursos sob Supervisio do Ministério da Economia 3286 3286 0.0
0ORC - Antecipagao de pagamento de honardrios periciais em agdes que tramitem nos Juzadas Especiais Federais
nas qusis o INSS s gja parte a6 8.6 0.0
TOTAL 1457326 136.201,1 -9.4415

Fonte/Elaboracdo: SOF/Fzenda/ME

ESTIMATIVA DO RESULTADO DO RGPS (LDO-2020, ART. 60, § 3°, INCISOS I E 1V)

A previsdo de arrecadagdo liquida do RGPS sofreu aumento de R$ 4.302,9 milhdes em relagdo a Avaliagdo anterior devido a inclusdo de dados

realizados até outubro de 2020 ¢ parametros macroecondmicos atualizados. A memoria de calculo da variagdo em questdo encontra-se no Anexo III deste relatorio.

62.

Em relagao as estimativas de receita, apresenta-se seu detalhamento a seguir:

Tabela 9: Receita do RGPS
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RS milhdes
ﬂ--ﬂ e ]
= —_— = Arrecadagio
ArrecadagSo | SIMPLES Transferéncia | Desoneragdes e
Liquida
RGPS
jan/20 31.061 4.583 12 -3.240 624 33.039
fev/20 30.232 3.715 17 -1.978 678 32.664
mar/20 29.718 3.184 9 -1.953 621 31.581
abr/20 21.074 1.462 9 -1.996 2.265 22.813
mai/20 20.338 1.486 2 -1.540 588 20.474
jun/20 20.817 1.673 7 -1.433 713 21.777
jul/20 27.375 4.276 7 -1.488 634 30.804
agG]ZD 36.086 4.477 14 -1.346 698 39.929
set/20 30.040 4.691 8 -2.012 659 33.386
out/20 37.906 4.921 11 -1.952 607 41.492
nov/20 38.239 5.000 1 -1.778 668 42.140
dez/20 48.751 5.069 13 -1.808 588 52.612
TOTAL 371.637 44.536 118 -22.924 9.343 402.710

Fonte: RFB/ME.
Elaboracdo: STN/FAZENDA/ME.

63. Com respeito a estimativa da despesa do RGPS, observou-se uma varia¢do no montante de R§ 1.789,0 milhdes, conforme comentado na segdo anterior
deste Relatorio. O detalhamento da despesa do RGPS consta do quadro a seguir:

Tabela 10: Despesa do RGPS

RS milhdes

Beneficios Sentengas

Normais Judiciais COMEREY

jan/ZD 47.452 224 48.435
fev/20 50.076 223 50.936
mar/20 49.474 23 50.502
abr/20 54.958 221 56.194
maif20 73.827 236 74.796
juanD 67.778 B8.905 245 76.929
jul;’ZD 43.809 1.624 245 50.679
ago/’ZD 48.797 1.056 271 50.123
set/20 49.172 1.174 266 50.612
out/20 49.849 1.053 228 51.129
nov,/20 50.369 1.189 253 51.811
dez/20 56.378 1.861 502 58.740
TOTAL 646.937 20.805 3.145 670.887
Fonte: SPrev/ME e STN/FAZENDA/ME.
Elaboragdo: STN/FAZENDA/ME.
64. No caso dos Beneficios Normais, houve redugéo de R$ 1.053,4 milhdes nessa estimativa, motivada pelo comportamento da despesa nos meses de

janeiro a outubro de 2020, juntamente a consideragéo dos diversos fatores que afetam a despesa com beneficios, conforme Nota Técnica n® 51537 /2020/ME, de 17 de
novembro de 2020, elaborada pela SPREV/ME. Cabe destacar que essas novas projecdes foram realizadas em um momento de grande incerteza quanto ao
comportamento das despesas do RGPS. Entre os fatores que comprometem a previsibilidade para o fim de 2020, destacam-se os efeitos da Nova Previdéncia, do
Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade, da antecipagdo de auxilio-doenga, do adiantamento do pagamento do abono (13°), do fechamento e da
reabertura gradual das Agéncias da Previdéncia Social (APS) e do represamento de beneficios requeridos.

65. No que se refere as Sentengas Previdenciarias, a variagdo na estimativa dessa despesa se deve a revisdo da proje¢do da despesa com requisi¢des de
pequeno valor, tendo em vista a execucdo realizada até outubro do corrente exercicio, compatibilizada com a projecéo até o final do exercicio, verificando-se um
aumento de R$ 50,0 milhdes, remanejados das despesas alocadas para esse fim em Pessoal e Encargos Sociais.

66. Quanto 8 COMPREYV, a redugdo de R$ 785,6 milhdes tem como base a andlise de requerimentos do exercicio, que tem permanecido em valores
inferiores aos do exercicio de 2019, conforme Nota Técnica n® 30/2020/PRES/DIRBEN, de 11 de novembro de 2020, do INSS, tanto de Regime Instituidor (RI), que
o RGPS tem a receber dos RPPS estaduais e municipais, quanto de Regime de Origem (RP), que o RGPS tem a pagar.

67. Desse modo, a variagdo observada nas estimativas, tanto da arrecadacdo liquida para o RGPS, como de sua despesa, redundou em uma redugéo na
projecdo do déficit desse Regime, em R$ 6.091,9 milhdes, conforme abaixo:

Tabela 11: Déficit do RGPS

RS milhes

Avaliagdo Avaliagdo
Discriminagdo 42 Bimestre 52 Bimestre

Diferenga

(a) ) |e=b-2)

Arrecadacdo Liquida para o RGPS 398.407,4 402.710,3 4.302,9
Beneficios Previdencidrios 672.676,3 670.887,4  (1.789,0)
Déficit 274.268,9 268.177,1 (6.091,9)

Elaborag&o: SOF/FAZENDA/ME.

68. Conforme exposto no Oficio SEI n°® 144895/2020/ME, da Secretaria de Orgamento Federal, a Avaliagao do 3° bimestre trouxe nova abordagem para a
discriminagdo da despesa com Beneficios Previdenciarios no orgamento, adotada desde o processo de elaboragdo do projeto de lei orcamentaria até a confecgdo dos
Relatorios de Avaliagdo Bimestrais. Referida abordagem permitird maior clareza e transparéncia na divulga¢do de dados, além de mitigar riscos associados a
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insuficiéncia de dotagdo orgamentaria para honra de todos os compromissos associados a essa despesa no exercicio. A mudanga de sistematica se deve a necessidade
de adequacg@o dessa projegdo a natureza dual dos Relatdrios de Avaliagdo.

69. Ao mesmo tempo em que o Relatério de Avaliagdo bimestral tem como objetivo avaliar e balizar o cumprimento da meta fiscal ao longo do exercicio,
conforme art. 9° da LRF, serve também como lastro para a abertura de créditos adicionais, conforme §1° do art. 4° da LOA-2020 (Lei n° 13.308/2019). Nesse sentido,
para sua elaboragdo, ¢ necessario compatibilizar os diferentes regimes contabeis que norteiam as finangas publicas. No caso dos Beneficios Normais, existe uma
discrepancia entre sua mensuragao pela otica orcamentaria (empenho) e pela financeira (fluxo de caixa), diferenga que advém da logica de pagamento dessa despesa,
que ocorre nos cincos ultimos dias tteis do més para alguns beneficiarios, e nos primeiros cinco dias uteis do més subsequente para todos os demais.

70. Essa sistematica de pagamentos resulta no chamado float, a diferenca entre a despesa orcamentaria e a financeira. Diante disso, e da necessidade de que
as Avaliagdes Bimestrais atendam a essas duas logicas de mensuragdo, entende-se a adequacdo de adotar duas projegdes para as despesas previdenciarias: uma
orcamentaria, para balizar as alteragdes orgamentarias, e outra financeira, para acompanhamento de resultados fiscais, estando o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) a cargo das proje¢des orcamentarias e a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia (SPREV-ME) das financeiras. Para o presente Relatdrio, foram
consideradas as projegdes constantes das Notas Técnicas n® 51537/2020/ME, de 17 de novembro de 2020, e n° 30/2020/PRES/DIRBEN, de 11 de novembro de 2020,
da SPREV e INSS, respectivamente. Segue referida discriminagéao:

RS milhiies

Discriminagdo Avaliagdo 52 Bimestre
Beneficios previdencidrios - Financeiro (A) 670.887,4
Float(B- A) 3.464,7
Beneficios previdencidrios - Orcamentdrio (B) 674.352,1

Elaboracéo: SOF/FAZENDASME.

35 MEMORIA DE CALCULO DO RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS (LDO-2020, ART. 60, § 3°, INCISO
V)
71. A meta de déficit primario das empresas estatais federais para 2020, prevista no art. 2° da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019 (LDO-2020), ¢ de

RS$ 3,8 bilhdes. A projegdo atualizada ¢ de déficit primario de R$ 997,5 milhdes. Esse resultado foi calculado com base na execugdo de janeiro a setembro de 2020 e
na projecdo orcamentaria efetuada pelas empresas para os meses de outubro a dezembro deste exercicio, conforme estimativas usadas na elaboragdo do Programa de
Dispéndios Globais de 2020.

72. O Anexo IV deste Relatorio apresenta essa Memoria de Calculo.
3.6 RESULTADO PRIMARIO DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICiPI0OS
73. Comenta-se, a seguir, a situagdo fiscal atual dos entes subnacionais. Os valores apresentados sdo apurados segundo a metodologia “abaixo da linha” e

incluem as respectivas empresas estatais.

74. A meta estimada para o resultado primario dos Estados e Municipios na LDO-2020 ¢é um déficit de R$ 30.800 milhdes. O resultado acumulado em
2020, até setembro, foi um superavit de R$ 41.328 milhdes. A projegdo atualizada para o resultado dos entes no encerramento deste exercicio ¢ de um déficit de RS
11.400 milhdes, portanto, acima da meta.

75. A projecdo considera: (i) a contratagdo de novas operagdes de crédito internas sem garantia até o limite de R$ 10.500 milhdes definido pelo Anexo da
Resolugdo do CMN n° 4.589, de 2017, bem como a proposta de intralimite de garantias do Senado de R$ 20.000 milhdes para as operagdes de crédito interno e
externo com garantia da Unido; (ii) as estimativas de impacto primario das liminares que concederam suspenséo total ou parcial dos pagamentos de dividas dos entes
subnacionais; e (iii) os impactos estimados das medidas constantes na Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, e Medida Provisoria n° 938, de 02 de abril
de 2020.

76. Destaca-se, ainda, que ha fatores incertos, que ndo estdo sob o controle direto do governo central, que podem afetar o resultado primario dos governos
regionais, pois esses possuem autonomia financeira. A proje¢do acima ¢ conservadora para absorver a maior parte desses riscos. Ademais, o art. 2° da LDO 2020 nao
exige compensagdo da meta estabelecida para os Entes Subnacionais.

4 DISTRIBUICAO DA VARIACAO DOS LIMITES DE EMPENHO E MOVIMENTACAO FINANCEIRA ENTRE OS PODERES, MPU E
DPU
4.1 BASE DE CALCULO PARA A DISTRIBUICAO DA VARIACAO DOS LIMITES ENTRE OS PODERES, MPU E DPU (LDO-2020, ART.

60, CAPUT, § 1°)

77. O art. 9° da LRF estabelece que a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira deve ser efetivada mediante ato proprio de cada um dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU, nos montantes necessarios e segundo critérios fixados na LDO vigente.

78. A LDO-2020, por sua vez, determina, em seu art. 60, que a limitagdo ocorra proporcionalmente a participagdo de cada Poder no agregado definido no §
1° do mesmo artigo, também conhecido como “Base Contingenciavel”.

79. E importante destacar que o valor a que se chega ao se calcular tal agregado, a cada avaliagdo, ndo tem significado algum nele mesmo. O que
realmente importa nesse agregado ¢ a participagdo proporcional do Poder Executivo e dos 6rgdos orgamentarios dos Demais Poderes, DPU ¢ MPU nesse montante,
uma vez que ¢ essa a propor¢ao com que as variagdes dos limites de empenho e movimentagéo financeira de cada avaliagdo sdo distribuidas entre eles.

80. O agregado em questdo corresponde ao conjunto das despesas discricionarias de todos os Poderes, MPU e DPU, constantes da LOA-2020, de acordo
com o § 4°, art. 6° da LDO-2020, exclusive as atividades™ dos Poderes, MPU e DPU nos valores de LOA-2020.

81. Por fim, demonstra-se o célculo atualizado da chamada “Base Contingenciavel”, abaixo:

Tabela 12: Base Contingenciavel Total

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir web&acao... 20/11/2020



SEI/ME - 11908062 - Relatorio

Péagina 13 de 18

R$ 1,00

DESCRICAO VALORES

A. Total de Despesas Aprovadas nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social

=]

. Total de Despesas Financeiras

(e}

. Total de Despesas Obrigatdrias
D. Total de Despesas Primdrias Discriciondrias (A-B - C)”:‘
E. Atividades dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do MPU e da DPU - Posigcdo LOA 2020

G. Base Contingenciavel (D - E)

3.565.520.100.068

1.809.123.009.184
1.620.525.915.788

135.871.175.096

7.485.454.815

128.385.720.281

Fonte/Elaboracdo: SOF/FAZENDA/ME

(1) Esse montante equivale ao somatdrio das despesas marcadas com RPs 2, 3, 6,7, Be 9 na LOA.

W Conforme o Manual Técnico de Orgamento 2020, MTO-2020, as Atividades sdo o “Instrumento de programagdo utilizado para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a manuten¢ao da agéo de Governo. ” Na
programagdo orgamentaria, as atividades correspondem as a¢des orgamentarias iniciadas com digitos pares, exceto zero. O MTO-2020 encontra-se disponivel em:

https://www 1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mt02020

4.2 DISTRIBUICAO DA VARIACAO DOS LIMITES DE EMPENHO E MOVIMENTACAO FINANCEIRA ENTRE OS PODERES, MPU E

DPU (LD0-2020, ART. 60, CAPUT, § 1°)

82. Conforme demonstrado neste relatorio, a revisdo das estimativas das receitas primarias e das despesas primarias obrigatdrias indicou a necessidade de
reducdo dos limites de empenho e de movimentagdo financeira, em R$ 720.474,0 milhdes. Dessa forma, de acordo com o § 1° do art. 60 da LDO-2020, tal redugéo

distribuir-se-ia entre os Poderes, MPU e DPU da seguinte forma:

Tabela 13: Distribui¢iio da varia¢iio dos limites de empenho e movimentacio financeira indicada na presente avaliacdo entre os Poderes, MPU e DPU

RS 1,00

m Bam SOEDS Al RO

Poder Executivo 127.964.966.826 99,67 (718.112.779.999)

Poderes Legislativo, Judicirio, MPU e DPU 420.753 455 0,33 (2.361.180.882)
Camara dos Deputados 32.433.087 0,03 (182.007.739)
Senado Federal 6.057.327 0,00 (33.992.459)
Tribunal de Contas da Unido 1.310.403 0,00 (7.353.709)
Supremao Tribunal Federal 1.191.363 0,00 (6.685.681)
Superior Tribunal de Justiga 13.926.016 0,01 (78.149.905)
Justica Federal 107.706.761 0,08 (604.427.542)
Justica Militar da Unido 1.553.934 0,00 (8.720.354)
lustica Eleitoral 185.661.964 0,14 (1.041.896.328)
Justica do Trabalho 31.630422 0,02 (177.503.350)
Justica do Distrito Federal e dos Termritdrios 3.433.509 0,00 (19.268.138)
Conselho Nacional de Justica 165.356 0,00 (927.943)
Defensoria Publica da Unido 509.194 0,00 (2.857.491)
Ministério Pablico da Unido 35.075.331 0,03 (196.835.463)
Conselho Nacional do Minis tério Publico 98.788 0,00 (554.378)

Total 128.385.720.281 100,0 (720.473 .960.882)

Fonte/Elaboracso: SOF /FAZENDA/ME

83. No entanto, tendo em vista o reconhecimento do estado de calamidade piblica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, e nos termos do art. 65

da LRF, estiio dispensados, até a referida data, o atingimento dos resultados fiscais e a limitacio de empenho prevista no art. 9° da referida Lei, tornando

desnecessiria a reducio dos limites de empenho e movimentacio financeira indicada neste Relatério.

4.3 EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS E DE BANCADA (CF, ART. 166, §§ 9°, 11 E 12, ART. 111 DO ADCT E LDO-2020, ARTS.
62 A 68)
84. Conforme o art. 111 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal, as Emendas Individuais — EI corresponderdo ao

montante de execucdo obrigatoria para o exercicio de 2017 corrigido pelo IPCA, nos moldes do inciso II, do § 1° do art. 107 do ADCT, sendo a metade desse

percentual destinada a “Agdes e Servigos Publicos de Saude” - ASPS.

85. O montante de execucao obrigatoria para o exercicio de 2019 foi R$ 9.159,9 milhdes, que corrigido pelo IPCA de 3,37%, totaliza R$ 9.468,6 milhdes.

Tabela 14: Emendas Individuais 2020 —- LOA x Execuc¢io Obrigatéria antes das limitacdes de empenho

RS 1,00
Emendas Execucdo Obrigatoria
Poderes Impositivas 2019 2020 LOTCZ)CIZU
(a) (B)=(A) x (1+3,37%)
TOTAL 9.155.340.168 9.468.630.152 9.468.453.810
FontefElaboragdo: SOF/FAZENDA/ME.
86. Considerando esses dados, os valores das EI aprovados na LOA-2020 comparados aos valores de execugdo obrigatoria dessas emendas, abertos por

Poder, MPU e DPU, estdo abaixo demonstrados:
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Tabela 15: Emendas Individuais 2020 por Poder, MPU e DPU

RS 1,00
LOA Execugdo Obrigatoria
Poderes

(A4) (8)
Legislative 0 a
Judiciario 0 a
MPU 0 0
DPU 0 a
Executivo 9.468.453.810 9.468.630.152
TOTAL 9.468.453.810 9.468.630.152

Fonte/Elaboracdo: SOF/FAZENDA/ME
87. Observa-se que, como a dotagdo da LOA-2020 para tais emendas ¢ inferior ao montante de execugdo obrigatoria, o valor dessas emendas fica restrito

as dotagdes inseridas na LOA para tanto. Conforme o § 17 do art. 166 da Constitui¢do Federal, se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, o montante previsto podera ser reduzido em até a mesma
proporgdo da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas relativas as alineas “b”, “c”, “d” e “e”, inciso II, § 4°, art. 6° da LDO-2020, que sdo aquelas marcadas
com os identificadores de resultado primario (RP) 2, 3, 6, 7, 8 ¢ 9, tanto no PLOA, como na LOA-2020. A efetivagdo dessa limitagdo se dara por meio da publicacao
dos atos proprios dos Poderes, MPU e DPU previstos no caput do art. 9° da LRF. Procedimentos analogos sdo realizados no caso de ampliagdo. Entretanto, devido a
suspensio do contingenciamento durante a calamidade publica, nio havera a limitacio das emendas impositivas individuais, havendo liberacio total desses
valores no presente exercicio.

88. A LDO-2020 traz também, em seu art. 68, a obrigatoriedade de execugéo de programagdes incluidas ou acrescidas por emendas de bancada estadual,
aprovadas na LOA-2020, em valor igual ao disposto na Emenda Constitucional n® 100, de 2019, sem prejuizo da aplicagdo do disposto do § 3° do art. 63 da LDO
2020.

89. A EC n° 100/2019 trouxe alteragdo no calculo das Emendas de Bancada dispondo que seu valor no exercicio imediatamente posterior a publicagdo da
Emenda, o exercicio de 2020, correspondera a 0,8% do valor da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior (2019). Além disso, o art. 13 da LDO 2020
dispde que podera ser descontado das EI de Bancada o valor dos recursos destinados ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, de que trata o inciso
1T do caput do art. 16-C da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

90. Dessa forma, o calculo das Emendas Impositivas de Bancada pode ser detalhado conforme tabela abaixo:

Tabela 16:Emendas Impositivas de Bancada de execuciio obrigatéria

R% 1,00
[ tens | Valores |
(A) RCLRealizada 2019 905.658.589.554
(B) 0,8% * (A) 7.245.268.717
(C) FFCE (30% Emendas
de Bancada LDO 2018) 1316.209.431
(D) =(B) - (€) 5.929.059.286
(E) LOA-2020 5.977.298.253
Fonte/Elaboracio: SOF/FAZENDA/ME.
91. Analogamente ao caso das Emendas Impositivas Individuais, observa-se que, no caso das Emendas Impositivas de Bancada, a dotagdo da LOA-

2020 para tais emendas ¢ inferior ao montante de execug@o obrigatoria, portanto o valor dessas emendas fica restrito as dotagdes inseridas na LOA para tanto.

92. Conforme mencionado anteriormente, as Emendas Impositivas de Bancada também se sujeitam a mesma regra de limitagdo de empenho das EI, ou
seja, podem ser reduzidas em até a mesma propor¢do da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas discriciondrias. Porém, assim como as emendas
impositivas individuais, nio havera contingenciamento nesses valores no presente exercicio financeiro, por forca do art. 65 da LRF, como j explicado ao
longo deste relatério. Destaca-se que o valor de R$ 2,1 bilhdes das emendas de bancada foi remanejado para programagdes que foram abertas por meio da MPV n°
941/2020, e, que, no atual cenario, também ndo se submetem a contingenciamento. O mesmo ocorreu com R$ 348,3 milhdes das emendas individuais decorrente da
MPV n° 989/2020. Assim a execugdo financeira das Emendas Impositivas Individuais e de Bancada se dara por dois itens do quadro NFGC no ano de 2020, ou seja,
R$ 12,9 bilhdes explicitamente na linha de Emendas e

R$ 2,5 bilhdes incluido na linha de crédito extraordinario, perfazendo total de R$ 15,4 bilhdes (9,5 bilhdes para as Emendas Individuais e R$ 5,9 bilhdes para as
Emendas de Bancada), conforme determina a legislagdo vigente.

93. Cabe ainda ressaltar que, o valor de R$ 2,5 bilhdes, por se tratar de Emendas Impositivas Individuais e de Bancada classificadas como "Crédito
Extraordinarios", seus Restos a Pagar permanecerdo nesta rubrica enquanto ndo forem executados, ocasionando potenciais contingenciamentos nos relatorios de
reavaliag@o bimestral de 2021 e anos vindouros, quando da inclusdo desses restos a pagar de créditos extraordinarios na programagao dos exercicios.

RS milhGes

Programagdo para Emendas de Bancada (RP6 e RP7) 15.395,9
IV.3. Outras Desp. Obrigatérias

V3.8 Créditos Extraordinarios 24621
IV.4. Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programagdo Financeira

IV.4.1 Obrigatorias com Controle de Fluxo

IV.4.2 Discricionarias 12.033.8

5 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2016 - NOVO REGIME FISCAL

Demonstracio da compatibilidade dos créditos adicionais abertos com o teto estabelecido pelo Novo Regime Fiscal

94. O art. 4° da LOA-2020, § 2°, determina que, em observancia aos limites de despesa primaria autorizados, a que se refere o § 1° deste artigo, a abertura
de créditos suplementares para o atendimento de despesas primarias que ampliem os referidos limites ou impactem o cumprimento da meta de resultado primario,
impde o cancelamento de despesas primarias em valor correspondente, o qual devera ser demonstrado em anexo especifico do ato de abertura do crédito, sem prejuizo
das demais condigdes estabelecidas no referido art. 4°.

95. O demonstrativo da compatibilidade dos créditos publicados, até 0 momento, com o teto de gastos estabelecido pela EC 95 segue abaixo:

Tabela 17: Demonstrativo compatibilidade dos créditos publicados com a EC 95/16
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" Sujeitosa EC 95
Tipo =
Suplementagdo Cancelamento

Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugdo 21077 22-09-2020 415.447.009,00 415.447.009,00

Crédito Extraordindrio Medida Provisaria 1002 24-09-2020 10.000.000.000,00

Crédito Extraordindrio Medida Provisoria 1004  24-09-2020 2.513.700.000,00

Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugdo 21370 28-09-2020 439.424.946,00 439.424.946,00 33.485.912,00 33

Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugdo 21614 02-10-2020 1.357.810.604,00 1.357.810.604,00

Crédito Extraordindrio Medida Provisaria 1007 05-10-2020 98.270.969,00 37

Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugdo 21794 07-10-2020 350.000.000,00 350.000.000,00 151.536.455,00 151

Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugio 22139 08-10-2020 67.460.650,00 67.460.650,00

Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugio 22312 14-10-2020 1.588.566.602,00 2.281

Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugdo 22214 14-10-2020 23.015.584,00 23.015.584,00 1.062.112.153,00 1.06:2

Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugdo 22439 15-10-2020 626.997.013,00 626.997.013,00

Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugdo 22646 21-10-2020 130.471.580,00 130.471.580,00

Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugdo 22653 27-10-2020 717.910.749,00 717.910.749,00

Crédito Extraordindrio Medida Provisdria 1008 27-10-2020 228.000.000,00

Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugdo 22739 28-10-2020 411.383.575,00 411.383.575,00

Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugdo 23038 05-11-2020 418.533.515,00 418.533.515,00 43.583.363,00

Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugdo 22043 05-11-2020 348.223.923,00 348.223.923,00 231.931.863,00 231

Crédito Suplementar Lei 14077 11-11-2020 6.118.751.868,00 6.118.751.868,00

Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolugdo 23346 13-11-2020 198.032.706,00 198.032.706,00 2.562.598,00 i
TOTAL 11.623.463.722 11.623.463.722 15.953.749.915 3.

Fonte/Elaborac8o: SOF/FAZENDA/ME
Nota: Créditos publicados entre 22/09/2020 e 15/11/2020

96. A tabela acima apresenta os créditos do Poder Executivo que foram publicados entre 22/09/2020 e 15/11/2020 (a MP 1004 consta da tabela acima, pois
foi publicada no dia 24 de setembro de 2020, mas também constou no RARDP do 4° bimestre com numeragdo ndo definida). Ela demonstra que, para o referido
periodo, os cancelamentos de dotagdes de despesas do Poder Executivo submetidas ao teto de gastos foram equivalentes as respectivas suplementagdes, considera-se,
entdo que as alteragdes orcamentarias realizadas pelo Executivo no 5° bimestre, estdo de acordo com o Teto de Gastos.

97. Da perspectiva do acumulado do ano, a diferenca entre cancelamentos e suplementagdes or¢amentarias dentro do referido teto, nos da um saldo
positivo de R$ 6.444,5 milhdes, ou seja, mais cancelamentos que suplementagdes nesse montante. Porém, considerando os efeitos do Acordao n° 2.026/2020, TCU-
Plenario, esse saldo positivo se converte em uma insuficiéncia de R$ 1.613,2 milhdes. Todavia, com o advento do Acérddo n° 2.710/2020, TCU- Plenario, o Poder
Executivo pdde utilizar parte do espago aberto pelas MPVS de que tratam esses dois Acorddos para abrir crédito para o seguro-desemprego, no valor de R$ 3.800,0
milhdes. Dessa maneira, considerando esse movimento, a insuficiéncia de R$ 1.613,2 milhdes se converte em um saldo positivo de R$ 2.186,8 milhdes.
Demonstrando-se assim que do ponto de vista orgamentario, até 0 momento, o teto esta sendo cumprido.

98. Vale ainda salientar que os Poderes Legislativo, Judiciario, o MPU e a DPU exercem seus proprios controles na abertura de créditos adicionais, de tal
forma a cumprirem os limites estabelecidos pela EC 95/2016. Assim sendo, poderdo elaborar atos ou demonstrativos proprios para evidenciar a gestdo orgamentaria
compativel com os tetos individualizados pelo Novo Regime Fiscal.

Demonstracio da compatibilidade do resultado desta avaliacio com o teto estabelecido pelo Novo Regime Fiscal - NRF

99. A LOA-2020 foi aprovada respeitando o limite estabelecido no Novo Regime Fiscal de RS 1.454.595,4 milhdes. Porém, por for¢a dos Acordaos TCU
n° 3.072, de 2019, e n° 362, de 2020, que aumentaram a base do teto do MPU e do Poder Judiciario, respectivamente, o limite para o teto foi atualizado para R$
1.454.946,1 milhdes. Tendo em vista as reestimativas apresentadas no presente relatorio, em relagéo as despesas primarias que estdo submetidas ao citado limite, o
Poder Executivo, caso necessario, tomara as providéncias para a adequagdo orcamentaria dessas despesas, de tal forma que as dotagdes autorizadas permanegam
compativeis com o Novo Regime Fiscal, em cumprimento aos §§ 4° ¢ 5° do art. 107 do ADCT:

“§ 4° As despesas primdrias autorizadas na lei or¢camentaria anual sujeitas aos limites de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores maximos
demonstrados nos termos do § 3° deste artigo.

§ 5°E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o montante total autorizado de despesa primdria sujeita aos limites de que trata

este artigo.

Tabela 18: Despesas Primdrias do Governo Central incluidas na base de célculo da EC 95/2016
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R3 milhdes

Avaliacio 19 Avaliagio 32 Avaliacio 49

Discriminagio LOA 2020

Bimestre Bimestre Bimestre Bimestre Bimestre

1. TOTAL DE DESPESAS PRIMARIAS (inclusive Transf. Por Repartico de Receita) 1.768.187,6 1.773.011,7 2.017.962,2 2.243.677,1 2.307.505,0 2.307.600,5
1l. DESPESAS PRIMARIAS NAO SUJEITAS A LIMITES (art. 107, § 6°,da EC 95/2016) 313717 4 319.783,5 561.052,5 7915358 858.860,3 871.213,5
Transf. Por Reparticio de Receita 280.420,4 278.811,3 255.960,1 251.773,4 251.709,1 263.582,1
FCDF 155416 155443 155443 15.496,2 155014 15.488,1
Pleitos Eleitorais 1.289,3 12893 12893 1.289,3 1.305,2 13442
Complementaco ao FUNDER 16.462,1 16.462,1 16.462,1 16.462,1 16.462,1 16.462,1
Aumento de Capital em Estatais e Ressarc, Leilo Petrdleo 40 2,0 40 40 2,0 4,0
Créditos Extraordindrios, inclui Subsidios, ANEEL, suxilio a Estados e Municipios e Pessoal abertas por MPYs 0,0 76726 271.792,7 506.510,8 573.878,6 574.323,0
Realizagho Concursos MPU [ AcordSos TCU nes 1618 ¢ 1.870/2018-Flendrio) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1ll. DESPESAS PRIMARIAS SUJEITAS A LIMITES [r-nj 1.454.470,3 1.453.228,1 1.456.909,7 1.452.141,3 1.448.644,6 1.436.387,0
Despesas Primarias 14421621 1.441.050,3 1.483.330,8 1.436.510,5 14337146 14229482
Beneficios Previdencidrios 677.693,3 677.698,7 676.912,2 677.181,1 672.676,3 £70.887,4
Orgarmentario 677.693,3 677.698,7 676.912,2 678.162,5 675.427,9 674.352,1
¢ Float 0,0 0,0 0,0 1.001,4 27516 3.464,7
Pessoal 308.798,3 3121415 312.295,2 311.052,6 310.367.5 310478,5
Orgamentério 308.576,9 3229155 513.073,3 311.830,6 3211656 511.256,9
(3 Float 7782 778, 7782 7782 778, 778,2
subsidios, Subvengdes e Proagro 11.987,3 121856 121771 11.2865 10.978,5 9.820,9
Orgamentrio 125677 21.605,0 22,5884 122884 20.827,7 9.893,5
3 Float 6235 -576,7 42,3 2,9 26,7 726
Demais 443.682,7 439.024,5 439.946,3 437.290,4 439.671,3 431.762,2
Dernals Operagties que afetam o resultado primario 12.308,2 121779 15578,9 15.330,7 14.930,1 154577
Fabricagdo de cédulas ¢ moedas 982,38 9828 92,8 14207 14207 24207
Subsidios qos fundos constitucionais 21381 2.248,1 2.422,6 5.0243 9.292,4 9.257,4
Operagses Met Lending 21612 21622 3.029.5 54122 34136 26722

Fundos FOA/FONE
tpacts primdrio das operagBes do FIES 20251 7858 1.244,0 24735 2044 27,4
IV. LIMITE EC 95 [ 2019 » 1,0337 | 1.454595,4 1.454.946,1 1.454.946,1 1.454.946,1 1.454.946,1 1.454.946,1
V. ESTIMATIVA ANUAL DE EXCESSO { +) / NECESSIDADE DE AJUSTE { - } CONFORME A\IALIAQ&O 125,1 17180 -1.963,6 2.804,8 6.301,5 18.559,1

BIMESTRAL DE QUE TRATA ART. 92 DALRF[ IV - Il |

V1. ACORDAOS NUs 2026 e 27102020 - TCU - Plenério e Parecer Forga Executdria AGU 8.207,7 15.322,7
ADEQUAGAD 40 ACORDAD Ne 2026/2020 - TCU - Flendrio (cancelamentos em MPs) 7.859,3 7.859,3
MP COM CANCELAMENTO POSTERIOR NOS TERMOS DO ACORDEQ N2 2026/2020 3483 348,3
UTILZACAD DO ESPAGO PARA CREDITO DO SEGURO DESEMPREGO CFME AC 2710 -3.600,0
ECONOMIA DE RECURSOS BOLSA FAMILIA [PARECER DE FORGA EXECUTORIA DA AGLY 10.915,0
VII. ESTIMATIVA ANUAL DE EXCESSO {+) / NECESSIDADE DE AJUSTE { - ) CONFORME AVALIACAD -1.906,2 3.236,5

BIMESTRAL DE QUE TRATA ART. 9¢ DA LRF [ V - VI] POS ACORDAQ n? 2026/2020 - TCU - Plenirio

Elaboracho: SOF/FAZENDA/ME

100. Com base nas atualiza¢des constantes neste relatorio, conclui-se que a projecdo atual das despesas primarias sujeitas ao NRF esta R$ 18.559,9 milhdes
abaixo do teto de gastos. Desse montante, R$ 15.322,7 milhdes estdo reservados estritamente para autorizagdo or¢amentaria de despesas contempladas pelos
Acbrdaos n%s 2.026 ¢ 2710/2020 - TCU — Plenario e pelo Parecer de For¢a Executoria AGU relativo 8 ACO 3359, o que resulta numa folga em relago ao teto de
gastos de R$ 3.236,5 milhdes para as despesas primadrias sujeitas ao teto que ndo atendam aos critérios definidos em referidos pareceres, em termos orgamentarios, e,
de R$ 14.151,5 milhdes para fins da programagdo financeira, conforme ja explicado nos paragrafos 7 e 10 deste relatorio, com a inclusdo dos R$ 10.915 milhdes,
relativos ao Bolsa Familia.

101. Os Acordaos n°s 2.026 e 2710/2020 - TCU — Plenario e o Parecer de For¢a Executoria AGU na ACO 3359 possibilitaram que o espago aberto pelas
MPVs contempladas por esses Acordaos, no valor de R$ 7.859,3 milhdes, e, a economia do Bolsa Familia, no valor de R$ 10.915,0 milhdes, sejam direcionados, para
fins orgamentarios, exclusivamente ao custeio de despesas com o enfrentamento do contexto da calamidade relativa a pandemia de Covid-19 e de seus efeitos sociais
e econdmicos e que tenham a mesma classificagdo funcional da dotagdo cancelada ou substituida, e também para o custeio de despesas com abono salarial e seguro-
desemprego. Desse espago total, R$ 3.800,0 milhdes ja foramdestinados ao seguro-desemprego por meio da abertura de crédito adicional, resultando no citado espago
or¢amentario de R$ 15.322,7 milhdes.

102. Quanto a economia do Bolsa Familia, a redugdo na proje¢do dessa despesa ¢ demonstrada no presente Relatorio para dar cumprimento ao §§1°, 10 e 11
do art. 4° da LOA-2020 (Lei n° 13.308/2019), isto ¢, para dar lastro a abertura de créditos adicionais, e, para fins de acompanhamento da situa¢do do teto de gastos
frente as estimativas constantes de cada Relatorio Bimestral, cujo cumprimento ¢ avaliado ao longo do exercicio na ética orgamentaria por meio do acompanhamento
das alteragdes orgamentarias bimestralmente, conforme Tabela 17 do presente Relatorio. Porém, destaca-se que tal demonstrativo de economia de despesas no ambito
do Bolsa Familia ¢ or¢amentario, ndo devendo ser considerado em termos financeiros, tendo em vista que poderdo ser remanejadas para outras despesas a critério do
Poder Executivo, nos termos do paragrafo 8° do artigo 59 da LDO 2020 ¢ em consonancia com o item 9.3.2 do Acorddo 2.710/2020 — TCU-Plenario.

103. Importante mencionar que apesar da suspensdo da necessidade de cumprimento da regra do resultado primario no presente exercicio, a execugao
orgamentaria e financeira do exercicio deve se compatibilizar com as restrigdes impostas pela “regra do teto da despesa” constante do art. 107 do ADCT, incluido
pela EC 95.

6 ADEQUACAO DAS FONTES PARA CUMPRIMENTO DA CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 167, INCISO III (REGRA DE OURO) E
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, ART. 42 (ENCERRAMENTO DO EXERCICIO)

104. A Constituigdo Federal no seu Art. 167, inciso III, estabeleceu a chamada “regra de ouro” que veda “a realizagdo de operagdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta”. A Regra de Ouro repercute na programagcao financeira do governo por meio da gestdo das disponibilidades para financiamento das
despesas.

105. Por sua vez, a Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020, estabelece em seu Art. 4° que “sera dispensada, durante a integralidade do
exercicio financeiro em que vigore a calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta Emenda Constitucional, a observancia do inciso III do caput do art. 167
da Constituigao Federal”. Portanto, excepcionalmente neste exercicio de 2020, que teve a calamidade publica nacional decretada pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20
de margo de 2020 (ou em outros em que também vigore tal calamidade), a Regra de Ouro esta dispensada. Nao obstante, sd3o apresentadas a seguir a atualizagdo do
cenario de proje¢des dessa regra fiscal.

106. Para o ano de 2020, o cenario atual do Tesouro Nacional da execugdo or¢amentaria resulta em uma estimativa de insuficiéncia da margem da regra de
ouro em R$ 436,1 bilhdes. Esse resultado pressupde a utilizagdo de recursos de superavit financeiro de exercicios anteriores e de outros recursos que ingressam no
exercicio para o pagamento de divida publica, ndo oriundos de emissdo de titulo, no valor de R$ 459,3 bilhdes. Os recursos de superavit financeiro referem-se a
resultados positivos do Banco Central e devolugdes antecipadas de operagdes de crédito ao BNDES, entre outros. Ja entre os recursos que ingressam no exercicio
considera-se a utilizagdo de parte da reserva de resultado do Banco Central transferida ao Tesouro Nacional por autorizagdo do CMN, no valor de R$ 325,00 bilhdes,
além de recursos de resultado operacional positivo do Banco Central, e outros fluxos regulares de recebimento de parcelas de operagdes de crédito.

107. Esse cenario, no entanto, nio considera a possibilidade de alocag¢do adicional de receitas de emissdo de titulos para despesas extraordindrias de
combate & Covid-19, além daquelas ja previstas no orgamento no encerramento do 5° bimestre, o que podera ocorrer conforme tais alocagdes sejam definidas na
programagio or¢amentaria. Os detalhes do cendrio podem ser vistos na tabela abaixo.
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Tabela 19: Suficiéncia da Regra de Ouro (Despesa de Capital — Receitas de Operacdes de Créditos) em 2020 - R$ Bilhdes — A pregos correntes!!

Cenario Cenario

gt Anterior Atual LA
Despesas de Capital (1)F 11780 11998 218
investimentos™ 40,0 414 14
inversBes Financeirast 1181 1338 157
Amortizacbes 10200 1.024,6 4.6
R de O de Crédito Consideradas(ll=a- b) 1.437,0 1.636,0 199,0
Receitas de OperacBes de Crédite do Exercicio (a) 1.359,2 1.537,6 1784
Variogdo do Sub-conta da Divida : (b) -77.8 -954 -20,6
Margem da Regrade Quro(lll =1 - Il) -258,9 -436,1 -177,2

$ As Despesas de Capital sdo consideradas pela sua execuglo orgamentiria, que corresponde as despesas
liguidadas no exerdico ou inscritas em restos a pagar ndo processados. Esses valores podem diferr de outras
estatisticas fiscals onde, por exemplo, as despesas podem ser apresentadas por seus valores pagos.

t Alinha Investimentos corresponde & classificacio orcamentéria do Grupo Matureza de Despesa (GND)=4, ¢ a
de Inversdes Financeiras corresponde a0 GND = 5 Esses valores podem diferir de outras estatisticas fiscais,
onde parte das Inversées Financeiras, pardcularmente dquelas que afemm o resultado primério, sdo
classificadas come Investmentos,

*Avariagiio da sub-conta considera a utlli zagio de RS 4593 bilhbes de recursos orgamentirios ndo orlundos
de emissBo de titulos e alocados para pagamento da divida pdblica, referente a superdvitfinanceiro de
exercicios anteriores e a Ingressos no exercido, distribuidos nas seguintes fontes: RS 338 4bilhées na 52-
Resultado do Banco Central; RS 825bilhides na 58 - Retorno OC(BNDES etc); @ RS 35,4 bilhdes em outras fontes
diversas. Autilizagho dessas fontes substitui a utilizagho de recursos da sub-conta, constiuida de receitas de
emissBo de divida, melhorande sua variagio.

Fonte: Tesouro Nacional.

108. O cenario atual para a regra de ouro na execugdo orgamentaria foi atualizado em relag@o as expectativas divulgadas anteriormente, tendo em vista as
mais recentes proje¢des econdmicas, bem como a atualizagdo dos dados orgamentarios. Destacamos a seguir as principais alteragdes:

Aumento da expectativa de execugdo de Investimentos no montante de R$ 1,4 bilhdes;

Aumento da expectativa de execugio de Inversdes Financeiras no valor de R$ 15,7 bilhdes;

Aumento da previsdo das Amortizagoes no valor de R$ 4,6 bilhdes, devido principalmente a um maior vencimento de titulos. Esse fator é neutro para a margem, uma vez que
reflete na variagdo da sub-conta da divida no mesmo montante.

Aumento das Receitas de Operagées de Crédito do Exercicio no valor de R$ 178,4 bilhdes, decorrente do aumento da expectativa do total de emissoes de titulos no
exercicio. A proje¢ao deste relatorio considera o atual cenario base para as emissoes da divida interna, que podera ser revisto nos préoximos meses, observadas as condigoes
de mercado para as emissdes. Contudo, esse fator também € neutro para a margem da regra de ouro, uma vez que variagdes no montante das emissoes se refletem na variagao
da sub-conta da divida no mesmo montante.

Redugdo da Variagdo da Sub-conta da Divida no valor estimado de R$ 20,6 bilhdes. Esse ¢é o resultado liquido da previsdo da variagdo em ingressos (como as Receitas de
Operagoes de Crédito R$ 178,4 bilhdes) e previsdo de saidas na referida sub-conta. Do lado das saidas, destacamos (além da variagdo das Amortizagdes de R$ 4,6 bilhdes), a
alocagdo de recursos para despesas externas a divida, basicamente para combate aos efeitos da pandemia da Covid-19 (- R$ 92,3 bilhdes), a previsdo de redugdo do uso de
recursos de fontes ndo oriundas de emissdo para o pagamento de divida (principalmente da fonte 52 — Resultado do Banco Central), ocasionando maior uso de recursos da
sub-conta em 2020 (- R$ 99,6 bilhdes), mas aumentando a disponibilidade da fonte 52 para o proximo exercicio, o que podera contribuir para a redugdo de eventual
insuficiéncia da regra de ouro em 2021. Houve ainda a revisdo marginal de outras premissas, como compra de moeda estrangeira (- R$ 0,7 bilhdo) e despesa com juros (- R$
1,4 bilhdo), entre outras.

109. As projegdes acima consideram a realizagdo das despesas correntes primarias com fontes de operacdo de crédito que estavam condicionadas a
aprovagdo de crédito suplementar, totalizando R$ 343,6 bilhdes, conforme previsdo inicial da LOA 2020. O referido crédito suplementar foi autorizado por meio da
Lei N° 14.008, de 2 de junho de 2020.

110. A adogdo de medidas para liberar fontes existentes que estdo indisponiveis no caixa, principalmente devido a vinculagdes, poderia criar meios
adicionais para a execugdo de despesas orgamentarias que, de outra forma, teriam que ser financiadas por meio da emissdo de divida. Tais medidas tornam-se ainda
mais importantes, tendo em vista o cenario desafiador para o cumprimento da regra de ouro nos préoximos anos.

111. Até 2017, a apuragdo e demonstragdo do cumprimento do art. 42 da LRF pelo Governo Federal vinha sendo feita quadrimestralmente no anexo 5 do
Relatoério de Gestao Fiscal do Poder Executivo Federal - RGF, intitulado “DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR”.
A partir de 2018, com o intuito de monitorar de forma mais tempestiva a situa¢do das disponibilidades de caixa sob a otica do art. 42, a Secretaria do Tesouro
Nacional passou a publicar mensalmente no Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria — RREO uma tabela, intitulada “DEMONSTRATIVO DA
DISPONIBILIDADE E FLUXO.

112. Apesar da maior tempestividade no monitoramento do art. 42 da LRF trazida pela tabela no RREO, o citado demonstrativo ndo fornece informagao
suficiente para que a Administracdo Federal seja capaz de monitorar e se antecipar a um possivel descumprimento do art. 42 da LRF. Isso ocorre porque o
demonstrativo contabil citado representa a situagdo da suficiéncia de caixa no momento de sua apuracdo, ndo estimando a situagéo ao final do exercicio corrente.

113. Para ser capaz de, em harmonia com o art. 1°, paragrafo 1°, da LRF, prevenir riscos e corrigir desvios referentes ao descumprimento do art. 42, a
Secretaria do Tesouro Nacional desenvolveu internamente metodologia de estimativa adaptada ao Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa, de modo a permitir
avaliac@o gerencial da situagdo esperada das disponibilidades ao final do exercicio corrente, conforme Nota Técnica SEI n°® 41/2018/GEPLA/COFIN/SUGEF/STN-
MF. Assim, considerando os dados realizados disponiveis até o més de outubro e as previsdes para os demais meses compativeis com este Relatorio de Avaliagdo, as
quais foram realizadas de acordo com a metodologia supracitada, ha uma indicagdo de que o disposto no art. 42 da LRF pode ndo ser cumprido apontando margem
negativa de R$ -40,2 bilhdes nas FONTES NAO VINCULADAS/ORDINARIAS. Uma das formas de solucionar a questdo é aprovagio de reforma legislativa na qual
seja permitida utilizagdo de recursos vinculados para utilizagdo de forma ampla e irrestrita em politicas de interesse da sociedade, como aquelas que vem sendo
aprovadas pelo Congresso Nacional no enfrentamento da Pandemia e seus efeitos na economia, o que otimizara e tornara mais eficiente a gestdo financeira, evitando
a existéncia de recursos ociosos na Conta Unica ao tempo em que se faz necessaria e urgente a alocagdo de outras fontes para financiar tais medidas e politicas
publicas.

U Este ¢ um cenario base de projegio, e, portanto, nio contempla incertezas inerentes as varidveis que compdem o célculo. Tais incertezas podem levar a variagdes significativas
nos valores projetados, bem como na margem final apurada.

ANEXOS
(11909094)

Documento assinado eletronicamente por George Alberto de Aguiar Soares, Secretario(a) de Orgamento Federal, em 19/11/2020, as 21:51, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-
sel o
assinatura
eletrénica
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Documento assinado eletronicamente por Otavio Ladeira de Medeiros, Secretario(a) do Tesouro Nacional Substituto(a), em 19/11/2020, as 23:14, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

[ seil

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Waldery Rodrigues Jinior, Secretario(a) Especial de Fazenda, em 19/11/2020, as 23:40, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

I A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 11908062 e o cddigo CRC 710EF448.

Referéncia: Processo n° 10080.101658/2020-09.
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